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MINUTA 

primei reuniuni a Comitetului de Monitorizare  

pentru Programele Naționale 2021-2027 Afaceri Interne 

din data de 14 martie 2023 

 

Comitetul de Monitorizare pentru Programele Naționale 2021-2027 Afaceri Interne (CM) a 

fost constituit, iar membrii acestuia s-au întrunit la data de 14 martie 2023 ora 10, în 

format hibrid (videoconferință și la sediul MAI – Sala de Marmură), în cadrul primei reuniuni 

a comitetului, în conformitate cu prevederile art. 38-40 din Regulamentul UE nr. 

1060/2021 și Ordinului MAI nr. 120/2022 privind stabilirea componenței și atribuțiilor 

Comitetului de monitorizare și Comitetul director pentru programele naționale Afaceri 

Interne 2021-2027.  

 

Reuniunea a fost prezidată de doamna Roxana Elena MIHAI, director al Direcției Fonduri 

Externe Nerambursabile - MAI, asistată de doamna Crina Iulia BRATANOV, director 

adjunct DFEN, și de domnul Andrei Iulian ȚURCANU, șef Serviciu fonduri dedicate, 

reprezentatul Secretariatului permanent al CM.  

 

La această reuniune au participat toți membrii cu drept de vot ai Comitetului de 

Monitorizare, precum și reprezentantul Comisiei Europene (în videoconferință), în 

calitate de observator, reprezentanții Autorității de Audit din cadrul Curții de Conturi și 

ai MIPE Direcția de cooperare europeană și internațională, în calitate de invitați.  

 

A. Cuvânt de deschidere, prezentarea membrilor, verificarea cvorumului  

 

În debutul reuniunii, președintele CM, doamna Roxana Elena Mihai, director DFEN, a 

mulțumit celor prezenți pentru participarea la prima reuniune a comitetului și a prezentat 

pe scurt importanța acestei reuniuni pentru implementarea Programelor Naționale Afaceri 

Interne. În continuare, președintele CM a dat cuvântul tuturor membrilor și invitaților 

pentru a se prezenta. 

Referitor la progresul actual privind implementarea programelor naționale, președintele 

CM a precizat că activitatea a fost intensă, cu multe provocări și cerințe noi, dar echipa 

Serviciului fonduri dedicate a definitivat documentele/reglementările necesare pentru 

lansarea programelor naționale, o parte dintre acestea sunt supuse aprobării în această 

reuniune. 

mailto:dedicate@mai.gov.ro
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Președintele CM a reamintit că Secretariatul permanent al CM a transmis anterior toate 

documentele supuse examinării sau aprobării în cadrul acestei reuniunii, în consultare 

către toți participanții.  

 

Secretariatul permanent al CM a constatat întrunirea cvorumul, prin urmare reuniunea a 

fost valabil constituită. Lista completă a participanților este anexată prezentei minute. 

 

B. Adoptarea Agendei reuniunii Comitetului de Monitorizare 

 

Președintele CM a suspus dezbaterii și aprobării agenda reuniunii, anexată prezentei 

minute, nu au fost obiecții. 

Agenda a fost adoptată de membrii CM cu unanimitate de voturi. 

 

C. Prezentarea și examinarea Raportului de stadiu privind implementarea Programelor 

naționale 2021-2027 Afaceri Interne (ianuarie 2021 – februarie 2023) 

 

În continuarea reuniunii, președintele CM a dat cuvântul dnei Crina Iulia Bratanov, 

director adjunct DFEN, care a făcut o scurtă trecere în revistă a întregii activități a 

Autorității de Management Afaceri Interne, subliniind experiența anterioară în gestionarea 

fondurilor externe nerambursabile, începând cu anul 2000. Echipa responsabilă de 

implementarea programelor naționale a gestionat fonduri Phare, Facilitatea de Tranziție, 

Facilitatea Schengen, Programul general SOLID și fondurile europene dedicate afacerilor 

interne 2014-2020, iar în prezent este Autoritate de Management multifond pentru 

perioada 2021 – 2027 pentru cele 3 Programe naționale Afaceri Interne (PN) cofinanțate 

din Fondul azil, migrație și integrare (FAMI), Instrumentul de sprijin financiar pentru 

managementul frontierelor și politica de vize (IMFV) și Fondul securitate internă (FSI).  

 

Raportul de stadiu privind implementarea Programelor naționale 2021-2027 Afaceri 

Interne (ianuarie 2021 – februarie 2023) cuprinde informațiile și datele care se supun 

examinării Comitetului de Monitorizare, conform art. 40 din Regulamentul 1060/2021. 

 

Programarea aferentă cadrului financiar 2021-2027 a început încă din anul 2019, an în 

care România a deținut președinția rotativă a Consiliului Uniunii Europene, iar DFEN a fost 

direct implicată în negocierea regulamentelor aferente FAMI, IMFV și FSI. România a 

transmis oficial prima versiune a Programelor naționale 2021-2027 Afaceri interne, în data 

de 15 octombrie 2021. Ulterior, Comisia Europeană a transmis scrisori oficiale privind 

solicitarea de clarificări și completări, au fost sesiuni de discuții și negocieri informale, 

iar în luna noiembrie 2022 cele 3 programele naționale au fost aprobate oficial de către 

COM.  

În paralel cu activitatea de programare, Autoritatea de management a elaborat și cadrul 

național legislativ și instituțional necesar gestionării programelor naționale cofinanțate 

din FAMI, IMFV și FSI, respectiv:  
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- HG nr. 868/2022 privind stabilirea sistemului de management și control al 

programelor naționale Afaceri interne cofinanțate din fondurile europene dedicate 

afacerilor interne acordate României prin Cadrul financiar multianual 2021-2027  

- Ordinul MAI nr. 120/2022 pentru stabilirea componenței și atribuțiilor Comitetului 

de monitorizare și Comitetului director pentru programele naționale Afaceri 

Interne 2021-2027  

- OUG nr. 96/2022 privind gestionarea financiară a fondurilor europene dedicate 

Afacerilor interne alocate României pentru perioada de programare 2021-2027  

- Acordurile de delegare între Autoritatea de Management și Organismele 

Intermediare (Organismul Intermediar Financiar Contabil, Organismul Intermediar 

Fondul Azil, Migrație și Integrare și Organismul Intermediar Afaceri Interne) 

În plus, în prezent se află în procedură de consultare/aprobare, 3 acte normative, 

respectiv proiectul de HG pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG  

96/2022 privind gestionarea financiară a fondurilor europene dedicate Afacerilor interne 

alocate României pentru perioada de programare 2021-2027, proiectul de OMAI privind 

aprobarea procedurii  aplicabile beneficiarilor privați pentru achizițiile finanțate din 

fonduri europene dedicate afacerilor interne 2021-2027 și proiectul de OMAI privind 

aprobarea regulilor de eligibilitate și de implementare în cadrul Programelor Naționale 

2021-2027 Afaceri interne.  

Alocarea financiară aferentă celor 3 Programe Naționale este de 272,3 milioane euro, din 

care 219,9 milioane euro fonduri externe nerambursabile. Pentru PN 2021-2027 Azil, 

migrație și integrare sunt alocați 37,5 milioane euro, 129,8 milioane euro alocați PN 2021-

2027 Managementul frontierelor și vize și 52,6 milioane euro alocați pentru PN 2021-2027 

Securitate internă. Aceste sume se vor suplimenta cu alocări pentru operațiunile finanțate 

din facilitatea tematică aferentă fondurilor afaceri interne, aprobate de Comisia 

Europeană, respectiv acțiuni specifice și eventualele top-up-uri ale COM.  

Principala provocare cu care se confruntă Autoritatea de management este generată de 

faptul că, începând cu acest cadru financiar, Programele naționale Afaceri interne au fost 

introduse în cadrul Regulamentului privind Dispozițiile Comune (Regulamentul RDC), ceea 

ce se concretizează în mai multă birocrație, un volum de date mai mare, mai multe 

raportări și obligativitatea utilizării unui sistem informatic. Autoritatea de management a 

decis să dezvolte un sistem informatic propriu (ROFED) pentru schimbul de documente și 

informații cu beneficiarii, activitate care nu este lipsită de provocări. Deși demersurile în 

vederea creării aplicației informatice au început din primăvara anului 2021, complexitatea 

cerințelor europene și a datelor și fluxurilor de lucru gestionate au făcut imposibilă 

finalizarea analizei de business, crearea și punerea în funcțiune a aplicației într-un timp 

mai scurt.  

Operaționalizarea cu întârziere a sistemului are implicații directe asupra lansării 

apelurilor de proiecte, toate comunicările și fluxurile de lucru au fost gândite pentru a fi 

realizate prin intermediul ROFED. 

Referitor la recomandările de țară relevante, toate recomandările cu implicații financiare 

aferente domeniilor de finanțare ale programelor naționale, cum ar fi recomandările din 

cadrul mecanismelor de evaluare Schengen și a vulnerabilităților, sunt implementate.  

https://fed.mai.gov.ro/2672/gestionarea-financiara-a-fondurilor-europene-dedicate-afacerilor-interne-2021-2027-oug-96-2022/
https://fed.mai.gov.ro/2672/gestionarea-financiara-a-fondurilor-europene-dedicate-afacerilor-interne-2021-2027-oug-96-2022/
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România va asigura din programele naționale resursele financiare necesare pentru 

implementarea eventualelor recomandări în cadrul mecanismelor de evaluare relevante 

domeniilor de finanțare. 

Autoritatea de management acordă o atenție sporită componentei de comunicare și 

vizibilitate. În acest sens, cea mai importantă realizare o reprezintă dezvoltarea site-ului 

propriu wwww.fed.mai.gov.ro, care include informații actualizate frecvent, structurate 

pe secțiuni dedicate fiecărui program național și categorii relevante, cum ar fi consultarea 

publică privind programele naționale, regulamentele europene aplicabile, legislația 

națională aplicabilă, consultare publică privind proiectele de acte normative elaborate de 

autoritatea de management, apeluri de proiecte, ghiduri și precizări.   

Pentru a asigura transparența publică, au fost utilizate canale de comunicare eficiente cu 

toți partenerii relevanți și toate persoanele interesate, toate documentele privind 

implementarea programelor naționale (metodologii, model de formular de cerere de 

finanțare, actele normative) au fost și vor fi publicate pe site-ul AM, în etapa de consultare 

publică, precum și după aprobarea acestora. 

De asemenea, până la sfârșitul anului se intenționează și organizarea unei conferințe de 

lansare a Programelor Naționale Afaceri Interne.  

Pentru programele naționale, regulamentul european nu prevede condiții favorizante 

specifice. 

Condițiile favorizante orizontale sunt îndeplinite pentru Programele Naționale Afaceri 

interne, conform documentului privind autoevaluarea elaborat la nivel național și convenit 

cu Comisia Europeană. Toate criteriile au fost respectate, prin stabilirea la nivel național 

a unor mecanisme/instrumente de monitorizare, de analiză și de raportare privind 

achizițiile publice, privind respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE și Convenției 

ONU privind dreptul persoanelor cu dizabilități. 

Pe parcursul întregii perioade de implementare a programelor naționale, respectiv în 

etapele privind selecția și implementarea proiectelor, respectarea condițiilor favorizante 

va fi asigurată prin măsuri de informare, monitorizare și control privind activitățile și 

operațiunile relevante, respectiv vor fi incluse cerințe de autoevaluare și elemente de 

verificare privind respectarea Cartei și Convenției, în etapele privind modificarea 

programelor, elaborarea cererilor de finanțare, aprobarea proiectelor la finanțare și 

verificarea cererilor de plată. 

În ceea ce privește progresele efectuate pentru consolidarea capacității administrative, 

la nivelul AM se gestionează componenta de Asistență Tehnică din care se vor asigura 

resursele financiare necesare pentru dezvoltarea și implementarea sistemului de 

management și control aferent fondurilor europene dedicate afacerilor interne. 

Președintele CM a mulțumit dnei Crina Iulia Bratanov pentru prezentarea raportului de 

stadiu și a menționat că, în continuare, se vor prezenta, discuta și supune aprobării CM 

documentele menționate în agenda reuniunii. 

D. Aprobarea următoarelor documente (discuții și dezbateri): 
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Președintele CM a dat cuvântul dlui Andrei Iulian Țurcanu pentru a prezenta pe scurt  

documentele care se supun aprobării CM. 

1. Regulamentul de Organizare și Funcționare a Comitetului de Monitorizare pentru 

Programele naționale 2021-2027 Afaceri Interne (v1) 

Au fost aduse în atenție cele mai importante aspecte din Regulamentul de organizare și 

funcționare, respectiv componența și atribuțiile Comitetului de Monitorizare, modul de 

îndeplinire a cvorumului, cine asigură secretariatul permanent al CM, precum și modul de 

elaborare și consultare a minutei reuniunii, inclusiv termenele care se regăsesc în 

Regulament.  

De asemenea, a informat participanții despre obligativitatea semnării unei declarații pe 

proprie răspundere privind absența conflictului de interese, asigurarea confidențialității 

și imparțialității și respectarea codului de conduită, declarație care se semnează o singură 

dată pentru participările la toate reuniunile CM.  

Președintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiecții.  

Regulamentul de organizare și funcționare a Comitetului de Monitorizare pentru 

Programele naționale 2021-2027 Afaceri Interne a fost aprobat de membrii CM cu 

unanimitate de voturi. 

2. Metodologia și criteriile pentru selecția proiectelor finanțate din Programele Naționale 

2021-2027 Afaceri Interne (v1) 

Metodologia este documentul de bază privind lansarea implementării programelor 

naționale și organizarea selecțiilor de proiecte. Documentul a fost transmis Comisiei 

Europene cu cel puțin 15 zile înainte de data acestei reuniuni a CM, nu au fost primite 

comentarii/propuneri. Printre aspectele importante de noutate cuprinse în metodologie 

au fost enumerate următoarele: sunt 2 tipuri de apeluri (apeluri deschise și apeluri 

restrânse), 2 tipuri de termene de depunere a apelurilor (depunere la termen sau 

depunere continuă), 2 tipuri de evaluare (evaluarea administrativă și evaluarea 

calitativă), documentul conține principii privind transparența, parteneriatul, calendarul 

estimativ de lansare a apelurilor, buget, indicatori, etc. În funcție de tipul intervenției, 

se vor introduce criterii specifice în ghidul specific pentru fiecare apel în parte. De 

asemenea, metodologia cuprinde și modul de comunicare a rezultatelor evaluării, precum 

și procesul de soluționare a contestațiilor.  

Doamna Ivona Batali, director MIPE – Direcția cooperare europeană și internațională, a 

sugerat ca unul din criteriile de eligibilitate să fie completat cu menționarea principiului 

accesibilității, având în vedere condiția favorizantă orizontală privind respectarea 

drepturilor persoanelor cu dizabilități.  

În contextul în care criteriile generale de admisibilitate, anexa nr. 1 la metodologie, 

conțin cerințe generale cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilități, 

dl Andrei Țurcanu a precizat că menționarea principiului accesibilității se va avea în 

vedere la definitivarea modelului cererii de finanțare. 
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Președintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiecții.  

Metodologia și criteriile pentru selecția proiectelor finanțate din Programele Naționale 

2021-2027 Afaceri Interne a fost aprobată de membrii CM cu unanimitate de voturi. 

3. Raportul anual de performanță pentru Programul Național 2021-2027 Azil, migrație și 

integrare, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 – 30 iunie 2023 (v1) 

4. Raportul anual de performanță pentru Programul Național 2021-2027 Managementul 

frontierelor și vize, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 – 30 iunie 2023 (v1)  

 

5. Raportul anual de performanță pentru Programul Național 2021-2027 Securitate 

internă, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 – 30 iunie 2023 (v1)  

Cele 3 rapoarte anuale sunt aferente perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2022 și cuprind 

informații referitoare la progresele înregistrate în ceea ce privește implementarea, 

aspecte care afectează performanța și măsurile specifice de atenuare, 

complementaritate, condiții favorizante, comunicare și vizibilitate.  

Capitolul 7 al Rapoartelor Anuale de Performanță cuprinde un rezumat care se va traduce 

și publica de către COM. Termenul de transmitere către COM a fost data de 15 februarie 

2023, dar COM a precizat că termenul se prelungește până la aprobarea acestora de către 

Comitetul de monitorizare. 

Președintele CM a supus la vot documentele, nu au fost obiecții.  

Raportul anual de performanță pentru Programul Național 2021-2027 Azil, migrație și 

integrare, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 – 30 iunie 2023, Raportul anual de 

performanță pentru Programul Național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize, 

aferent perioadei 1 ianuarie 2021 – 30 iunie 2023 și Raportul anual de performanță 

pentru Programul Național 2021-2027 Securitate internă, aferent perioadei 1 ianuarie 

2021 – 30 iunie 2023 au fost aprobate de membrii CM cu unanimitate de voturi. 

6. Planul de evaluare pentru Programele naționale 2021-2027 Afaceri Interne (v1)  

Documentul a fost elaborat având în vedere recomandările și structura prezentată în 

ghidul elaborat de experții Băncii Mondiale (BIRD). Planul de evaluare conține detalii și 

informații privind planificarea evaluărilor, principii și definiții ale criteriilor de evaluare, 

costurile estimate, comunicarea și implicarea persoanelor interesate, precum și o selecție 

de întrebări esențiale de evaluare, o parte din ele fiind preluate din actualul cadru 

financiar multianual. Având în vedere cerința ca evaluatorii să fie independenți, evaluările 

programelor naționale se vor realiza prin externalizarea serviciilor de evaluare către 

experți externi. Probabil, Comisia Europeană va emite instrucțiuni suplimentare privind 

evaluarea intermediară, având în vedere faptul că perioada este scurtă, programele 

naționale fiind aprobate de COM la sfârșitul anului 2022. 

Președintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiecții.  



 

 

7 / 8 

Planul de evaluare aferent Programelor naționale 2021-2027 Afaceri Interne a fost 

aprobat de membrii CM cu unanimitate de voturi. 

E. Modificarea următoarelor documente (discuții și dezbateri):  

1. Modificarea Programului național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize (v2.0) 

Având în vedere prevederile Regulamentului 1060/2021, este necesară introducerea în 

programul național a 2 proiecte aprobate la finanțare din COM din Facilitatea tematică 

(acțiuni specifice) în cadrul apelului de proiecte BMVI/2022/SA/1.5.7 Sprijin pentru 

crearea de copii tehnice partajate ale Sistemului de informații Schengen (SIS) de către 

statele membre și biometrie, respectiv proiectul FIN-TECH Creșterea capacităților tehnice 

de achiziție a amprentelor digitale în vederea îmbunătățirii calității datelor biometrice 

pentru alertele românești introduse în SIS, și proiectul IASOP Creșterea automatizării în 

cadrul procedurilor operaționale SIRENE. Finanțarea europeană pentru aceste 2 proiecte 

care vor fi implementate de Inspectoratul General al Poliției Române este de aprox. 1,5 

Milioane Euro. 

De asemenea, au fost realizate unele revizuiri tehnice privind tabele cu indicatorii de 

program și au fost corelate tabele financiare, având în vedere sumele suplimentare 

alocate pentru proiectele menționate mai sus. 

Președintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiecții.  

Programul național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize (versiunea 2.0) a fost 

aprobat de membrii CM cu unanimitate de voturi. 

F. Diverse  

1. Propunere de modificare a OMAI 120/2022 pentru stabilirea componenței și atribuțiilor 

Comitetului de monitorizare și Comitetului director pentru programele naționale Afaceri 

interne 2021-2027 

Dl Andrei Țurcanu a informat participanții privind intenția de modificare a OMAI 120/2022, 

respectiv modificarea componenței Comitetului de Monitorizare prin introducerea unui 

nou membru cu drept de vot (MIPE – Punctul de contact privind respectarea Convenției 

ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilități), precum și unele modificări pentru 

clarificarea unor prevederi.  

* * * 

În încheierea lucrărilor Comitetului de monitorizare, președintele CM a mulțumit tuturor 

celor prezenți pentru participarea la reuniune. 

Următoarea reuniune a Comitetului de Monitorizare va fi organizată în trimestrul al IV-lea 

al anului 2023. 
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APROBARE MINUTĂ 
Semnată de membrii CM și aprobată de președintele CM în data de 03.04.2023 

 


