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MINUTA
primei reuniuni a Comitetului de Monitorizare
pentru Programele Nationale 2021-2027 Afaceri Interne
din data de 14 martie 2023

Comitetul de Monitorizare pentru Programele Nationale 2021-2027 Afaceri Interne (CM) a
fost constituit, iar membrii acestuia s-au intrunit la data de 14 martie 2023 ora 10, in
format hibrid (videoconferinta si la sediul MAI - Sala de Marmura), in cadrul primei reuniuni
a comitetului, in conformitate cu prevederile art. 38-40 din Regulamentul UE nr.
1060/2021 si Ordinului MAI nr. 120/2022 privind stabilirea componentei si atributiilor
Comitetului de monitorizare si Comitetul director pentru programele nationale Afaceri
Interne 2021-2027.

Reuniunea a fost prezidata de doamna Roxana Elena MIHAI, director al Directiei Fonduri
Externe Nerambursabile - MAI, asistata de doamna Crina lulia BRATANOV, director
adjunct DFEN, si de domnul Andrei lulian TURCANU, sef Serviciu fonduri dedicate,
reprezentatul Secretariatului permanent al CM.

La aceasta reuniune au participat toti membrii cu drept de vot ai Comitetului de
Monitorizare, precum si reprezentantul Comisiei Europene (in videoconferinta), in
calitate de observator, reprezentantii Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi si
ai MIPE Directia de cooperare europeana si internationala, in calitate de invitati.

A. Cuvant de deschidere, prezentarea membrilor, verificarea cvorumului

in debutul reuniunii, presedintele CM, doamna Roxana Elena Mihai, director DFEN, a
multumit celor prezenti pentru participarea la prima reuniune a comitetului si a prezentat
pe scurt importanta acestei reuniuni pentru implementarea Programelor Nationale Afaceri
Interne. Tn continuare, presedintele CM a dat cuvantul tuturor membrilor si invitatilor
pentru a se prezenta.

Referitor la progresul actual privind implementarea programelor nationale, presedintele
CM a precizat ca activitatea a fost intensa, cu multe provocari si cerinte noi, dar echipa
Serviciului fonduri dedicate a definitivat documentele/reglementarile necesare pentru
lansarea programelor nationale, o parte dintre acestea sunt supuse aprobarii in aceasta
reuniune.
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Presedintele CM a reamintit ca Secretariatul permanent al CM a transmis anterior toate
documentele supuse examinarii sau aprobarii in cadrul acestei reuniunii, in consultare
catre toti participantii.

Secretariatul permanent al CM a constatat intrunirea cvorumul, prin urmare reuniunea a
fost valabil constituita. Lista completa a participantilor este anexata prezentei minute.

B. Adoptarea Agendei reuniunii Comitetului de Monitorizare

Presedintele CM a suspus dezbaterii si aprobarii agenda reuniunii, anexata prezentei
minute, nu au fost obiectii.
Agenda a fost adoptata de membrii CM cu unanimitate de voturi.

C. Prezentarea si examinarea Raportului de stadiu privind implementarea Programelor
nationale 2021-2027 Afaceri Interne (ianuarie 2021 - februarie 2023)

in continuarea reuniunii, presedintele CM a dat cuvantul dnei Crina lulia Bratanov,
director adjunct DFEN, care a facut o scurta trecere in revista a intregii activitati a
Autoritatii de Management Afaceri Interne, subliniind experienta anterioara in gestionarea
fondurilor externe nerambursabile, incepand cu anul 2000. Echipa responsabila de
implementarea programelor nationale a gestionat fonduri Phare, Facilitatea de Tranzitie,
Facilitatea Schengen, Programul general SOLID si fondurile europene dedicate afacerilor
interne 2014-2020, iar in prezent este Autoritate de Management multifond pentru
perioada 2021 - 2027 pentru cele 3 Programe nationale Afaceri Interne (PN) cofinantate
din Fondul azil, migratie si integrare (FAMI), Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (IMFV) si Fondul securitate interna (FSI).

Raportul de stadiu privind implementarea Programelor nationale 2021-2027 Afaceri
Interne (ianuarie 2021 - februarie 2023) cuprinde informatiile si datele care se supun
examinarii Comitetului de Monitorizare, conform art. 40 din Regulamentul 1060/2021.

Programarea aferenta cadrului financiar 2021-2027 a inceput inca din anul 2019, an in
care Romania a detinut presedintia rotativa a Consiliului Uniunii Europene, iar DFEN a fost
direct implicata in negocierea regulamentelor aferente FAMI, IMFV si FSI. Romania a
transmis oficial prima versiune a Programelor nationale 2021-2027 Afaceri interne, in data
de 15 octombrie 2021. Ulterior, Comisia Europeana a transmis scrisori oficiale privind
solicitarea de clarificari si completari, au fost sesiuni de discutii si negocieri informale,
iar in luna noiembrie 2022 cele 3 programele nationale au fost aprobate oficial de catre
COM.

In paralel cu activitatea de programare, Autoritatea de management a elaborat si cadrul
national legislativ si institutional necesar gestionarii programelor nationale cofinantate
din FAMI, IMFV si FSI, respectiv:




- HG nr. 868/2022 privind stabilirea sistemului de management si control al
programelor nationale Afaceri interne cofinantate din fondurile europene dedicate
afacerilor interne acordate Romaniei prin Cadrul financiar multianual 2021-2027

- Ordinul MAI nr. 120/2022 pentru stabilirea componentei si atributiilor Comitetului
de monitorizare si Comitetului director pentru programele nationale Afaceri
Interne 2021-2027

- OUG nr. 96/2022 privind gestionarea financiara a fondurilor europene dedicate
Afacerilor interne alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027

- Acordurile de delegare intre Autoritatea de Management si Organismele
Intermediare (Organismul Intermediar Financiar Contabil, Organismul Intermediar
Fondul Azil, Migratie si Integrare si Organismul Intermediar Afaceri Interne)

in plus, in prezent se afld in procedurd de consultare/aprobare, 3 acte normative,
respectiv proiectul de HG pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG
96/2022 privind gestionarea financiara a fondurilor europene dedicate Afacerilor interne
alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027, proiectul de OMAI privind
aprobarea procedurii aplicabile beneficiarilor privati pentru achizitiile finantate din
fonduri europene dedicate afacerilor interne 2021-2027 si proiectul de OMAI privind
aprobarea regulilor de eligibilitate si de implementare in cadrul Programelor Nationale
2021-2027 Afaceri interne.

Alocarea financiara aferenta celor 3 Programe Nationale este de 272,3 milioane euro, din
care 219,9 milioane euro fonduri externe nerambursabile. Pentru PN 2021-2027 Azil,
migratie si integrare sunt alocati 37,5 milioane euro, 129,8 milioane euro alocati PN 2021-
2027 Managementul frontierelor si vize si 52,6 milioane euro alocati pentru PN 2021-2027
Securitate interna. Aceste sume se vor suplimenta cu alocari pentru operatiunile finantate
din facilitatea tematica aferenta fondurilor afaceri interne, aprobate de Comisia
Europeana, respectiv actiuni specifice si eventualele top-up-uri ale COM.

Principala provocare cu care se confrunta Autoritatea de management este generata de
faptul ca, incepand cu acest cadru financiar, Programele nationale Afaceri interne au fost
introduse in cadrul Regulamentului privind Dispozitiile Comune (Regulamentul RDC), ceea
ce se concretizeaza in mai multa birocratie, un volum de date mai mare, mai multe
raportari si obligativitatea utilizarii unui sistem informatic. Autoritatea de management a
decis sa dezvolte un sistem informatic propriu (ROFED) pentru schimbul de documente si
informatii cu beneficiarii, activitate care nu este lipsita de provocari. Desi demersurile in
vederea crearii aplicatiei informatice au inceput din primavara anului 2021, complexitatea
cerintelor europene si a datelor si fluxurilor de lucru gestionate au facut imposibila
finalizarea analizei de business, crearea si punerea in functiune a aplicatiei intr-un timp
mai scurt.

Operationalizarea cu intarziere a sistemului are implicatii directe asupra lansarii
apelurilor de proiecte, toate comunicarile si fluxurile de lucru au fost gandite pentru a fi
realizate prin intermediul ROFED.

Referitor la recomandarile de tara relevante, toate recomandarile cu implicatii financiare
aferente domeniilor de finantare ale programelor nationale, cum ar fi recomandarile din

cadrul mecanismelor de evaluare Schengen si a vulnerabilitatilor, sunt implementate.
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Romania va asigura din programele nationale resursele financiare necesare pentru
implementarea eventualelor recomandari in cadrul mecanismelor de evaluare relevante
domeniilor de finantare.

Autoritatea de management acorda o atentie sporita componentei de comunicare si
vizibilitate. Tn acest sens, cea mai important realizare o reprezinta dezvoltarea site-ului
propriu wwww.fed.mai.gov.ro, care include informatii actualizate frecvent, structurate
pe sectiuni dedicate fiecarui program national si categorii relevante, cum ar fi consultarea
publica privind programele nationale, regulamentele europene aplicabile, legislatia
nationala aplicabila, consultare publica privind proiectele de acte normative elaborate de
autoritatea de management, apeluri de proiecte, ghiduri si precizari.

Pentru a asigura transparenta publica, au fost utilizate canale de comunicare eficiente cu
toti partenerii relevanti si toate persoanele interesate, toate documentele privind
implementarea programelor nationale (metodologii, model de formular de cerere de
finantare, actele normative) au fost si vor fi publicate pe site-ul AM, in etapa de consultare
publica, precum si dupa aprobarea acestora.

De asemenea, pana la sfarsitul anului se intentioneaza si organizarea unei conferinte de
lansare a Programelor Nationale Afaceri Interne.

Pentru programele nationale, regulamentul european nu prevede conditii favorizante
specifice.

Conditiile favorizante orizontale sunt indeplinite pentru Programele Nationale Afaceri
interne, conform documentului privind autoevaluarea elaborat la nivel national si convenit
cu Comisia Europeana. Toate criteriile au fost respectate, prin stabilirea la nivel national
a unor mecanisme/instrumente de monitorizare, de analiza si de raportare privind
achizitiile publice, privind respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE si Conventiei
ONU privind dreptul persoanelor cu dizabilitati.

Pe parcursul intregii perioade de implementare a programelor nationale, respectiv in
etapele privind selectia si implementarea proiectelor, respectarea conditiilor favorizante
va fi asigurata prin masuri de informare, monitorizare si control privind activitatile si
operatiunile relevante, respectiv vor fi incluse cerinte de autoevaluare si elemente de
verificare privind respectarea Cartei si Conventiei, in etapele privind modificarea
programelor, elaborarea cererilor de finantare, aprobarea proiectelor la finantare si
verificarea cererilor de plata.

in ceea ce priveste progresele efectuate pentru consolidarea capacitatii administrative,
la nivelul AM se gestioneaza componenta de Asistenta Tehnica din care se vor asigura
resursele financiare necesare pentru dezvoltarea si implementarea sistemului de
management si control aferent fondurilor europene dedicate afacerilor interne.

Presedintele CM a multumit dnei Crina lulia Bratanov pentru prezentarea raportului de
stadiu si a mentionat ca, in continuare, se vor prezenta, discuta si supune aprobarii CM
documentele mentionate in agenda reuniunii.

D. Aprobarea urmatoarelor documente (discutii si dezbateri):



Presedintele CM a dat cuvantul dlui Andrei lulian Turcanu pentru a prezenta pe scurt
documentele care se supun aprobarii CM.

1. Regulamentul de Organizare si Functionare a Comitetului de Monitorizare pentru
Programele nationale 2021-2027 Afaceri Interne (v1)

Au fost aduse in atentie cele mai importante aspecte din Regulamentul de organizare si
functionare, respectiv componenta si atributiile Comitetului de Monitorizare, modul de
indeplinire a cvorumului, cine asigura secretariatul permanent al CM, precum si modul de
elaborare si consultare a minutei reuniunii, inclusiv termenele care se regasesc in
Regulament.

De asemenea, a informat participantii despre obligativitatea semnarii unei declaratii pe
proprie raspundere privind absenta conflictului de interese, asigurarea confidentialitatii
si impartialitatii si respectarea codului de conduita, declaratie care se semneaza o singura
data pentru participarile la toate reuniunile CM.

Presedintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiectii.

Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului de Monitorizare pentru
Programele nationale 2021-2027 Afaceri Interne a fost aprobat de membrii CM cu
unanimitate de voturi.

2. Metodologia si criteriile pentru selectia proiectelor finantate din Programele Nationale
2021-2027 Afaceri Interne (v1)

Metodologia este documentul de baza privind lansarea implementarii programelor
nationale si organizarea selectiilor de proiecte. Documentul a fost transmis Comisiei
Europene cu cel putin 15 zile inainte de data acestei reuniuni a CM, nu au fost primite
comentarii/propuneri. Printre aspectele importante de noutate cuprinse in metodologie
au fost enumerate urmatoarele: sunt 2 tipuri de apeluri (apeluri deschise si apeluri
restranse), 2 tipuri de termene de depunere a apelurilor (depunere la termen sau
depunere continud), 2 tipuri de evaluare (evaluarea administrativa si evaluarea
calitativa), documentul contine principii privind transparenta, parteneriatul, calendarul
estimativ de lansare a apelurilor, buget, indicatori, etc. In functie de tipul interventiei,
se vor introduce criterii specifice in ghidul specific pentru fiecare apel in parte. De
asemenea, metodologia cuprinde si modul de comunicare a rezultatelor evaluarii, precum
si procesul de solutionare a contestatiilor.

Doamna Ivona Batali, director MIPE - Directia cooperare europeana si internationala, a
sugerat ca unul din criteriile de eligibilitate sa fie completat cu mentionarea principiului
accesibilitatii, avand in vedere conditia favorizanta orizontala privind respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In contextul in care criteriile generale de admisibilitate, anexa nr. 1 la metodologie,
contin cerinte generale cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
dl Andrei Turcanu a precizat ca mentionarea principiului accesibilitatii se va avea in
vedere la definitivarea modelului cererii de finantare.



Presedintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiectii.

Metodologia si criteriile pentru selectia proiectelor finantate din Programele Nationale
2021-2027 Afaceri Interne a fost aprobata de membrii CM cu unanimitate de voturi.

3. Raportul anual de performanta pentru Programul National 2021-2027 Azil, migratie si
integrare, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 junie 2023 (v1)

4. Raportul anual de performanta pentru Programul National 2021-2027 Managementul
frontierelor si vize, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 junie 2023 (v1)

5. Raportul anual de performanta pentru Programul National 2021-2027 Securitate
interna, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2023 (v1)

Cele 3 rapoarte anuale sunt aferente perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2022 si cuprind
informatii referitoare la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea,
aspecte care afecteaza performanta si masurile specifice de atenuare,
complementaritate, conditii favorizante, comunicare si vizibilitate.

Capitolul 7 al Rapoartelor Anuale de Performanta cuprinde un rezumat care se va traduce
si publica de catre COM. Termenul de transmitere catre COM a fost data de 15 februarie
2023, dar COM a precizat ca termenul se prelungeste pana la aprobarea acestora de catre
Comitetul de monitorizare.

Presedintele CM a supus la vot documentele, nu au fost obiectii.

Raportul anual de performanta pentru Programul National 2021-2027 Azil, migratie si
integrare, aferent perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2023, Raportul anual de
performanta pentru Programul National 2021-2027 Managementul frontierelor si vize,
aferent perioadei 1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2023 si Raportul anual de performanta
pentru Programul National 2021-2027 Securitate interna, aferent perioadei 1 ianuarie
2021 - 30 iunie 2023 au fost aprobate de membrii CM cu unanimitate de voturi.

6. Planul de evaluare pentru Programele nationale 2021-2027 Afaceri Interne (v1)

Documentul a fost elaborat avand in vedere recomandarile si structura prezentata in
ghidul elaborat de expertii Bancii Mondiale (BIRD). Planul de evaluare contine detalii si
informatii privind planificarea evaluarilor, principii si definitii ale criteriilor de evaluare,
costurile estimate, comunicarea si implicarea persoanelor interesate, precum si o selectie
de intrebari esentiale de evaluare, o parte din ele fiind preluate din actualul cadru
financiar multianual. Avand in vedere cerinta ca evaluatorii sa fie independenti, evaluarile
programelor nationale se vor realiza prin externalizarea serviciilor de evaluare catre
experti externi. Probabil, Comisia Europeana va emite instructiuni suplimentare privind
evaluarea intermediara, avand in vedere faptul ca perioada este scurta, programele
nationale fiind aprobate de COM la sfarsitul anului 2022.

Presedintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiectii.



Planul de evaluare aferent Programelor nationale 2021-2027 Afaceri Interne a fost
aprobat de membrii CM cu unanimitate de voturi.

E. Modificarea urmatoarelor documente (discutii si dezbateri):

1. Modificarea Programului national 2021-2027 Managementul frontierelor si vize (v2.0)

Avand in vedere prevederile Regulamentului 1060/2021, este necesara introducerea in
programul national a 2 proiecte aprobate la finantare din COM din Facilitatea tematica
(actiuni specifice) in cadrul apelului de proiecte BMVI/2022/SA/1.5.7 Sprijin pentru
crearea de copii tehnice partajate ale Sistemului de informatii Schengen (SIS) de catre
statele membre si biometrie, respectiv proiectul FIN-TECH Cresterea capacitatilor tehnice
de achizitie a amprentelor digitale in vederea imbunatatirii calitatii datelor biometrice
pentru alertele romanesti introduse in SIS, si proiectul IASOP Cresterea automatizarii in
cadrul procedurilor operationale SIRENE. Finantarea europeana pentru aceste 2 proiecte
care vor fi implementate de Inspectoratul General al Politiei Romane este de aprox. 1,5
Milioane Euro.

De asemenea, au fost realizate unele revizuiri tehnice privind tabele cu indicatorii de
program si au fost corelate tabele financiare, avand in vedere sumele suplimentare
alocate pentru proiectele mentionate mai sus.

Presedintele CM a supus la vot documentul, nu au fost obiectii.

Programul national 2021-2027 Managementul frontierelor si vize (versiunea 2.0) a fost
aprobat de membrii CM cu unanimitate de voturi.

F. Diverse

1. Propunere de modificare a OMAI 120/2022 pentru stabilirea componentei si atributiilor
Comitetului de monitorizare si Comitetului director pentru programele nationale Afaceri
interne 2021-2027

Dl Andrei Turcanu a informat participantii privind intentia de modificare a OMAI 120/2022,
respectiv modificarea componentei Comitetului de Monitorizare prin introducerea unui
nou membru cu drept de vot (MIPE - Punctul de contact privind respectarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati), precum si unele modificari pentru
clarificarea unor prevederi.

in incheierea lucrarilor Comitetului de monitorizare, presedintele CM a multumit tuturor
celor prezenti pentru participarea la reuniune.

Urmatoarea reuniune a Comitetului de Monitorizare va fi organizata in trimestrul al IV-lea
al anului 2023.



APROBARE MINUTA
Semnata de membrii CM si aprobata de presedintele CM in data de 03.04.2023




