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Avand in vedere prevederile art. 40 Regulamentul 1060/2021 (RDC), autoritatea de
management a elaborat prezentul raport pentru informarea si sprijinirea activitatii
Comitetului de monitorizare pentru Programele nationale 2021-2027 Afaceri Interne, in
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1. Progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programelor
si realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor

Pentru implementarea Programelor nationale 2021-2027 Afaceri Interne, cofinantate din
Fondul azil, migratie si integrare (FAMI), Instrumentul pentru managementul frontierelor
si politica de vize (IMFV) si Fondul securitate interna (FSI), Autoritatea de management,
impreuna cu partenerii relevanti, a demarat inca din iunie 2019 activitatile de
pregatire, analiza si constructie institutionala necesare pentru programarea si
planificarea strategica a interventiilor, corelarea acestora cu prioritatile, oportunitatile
si provocarile aferente domeniilor de finantare aferente fondurilor europene dedicate
afacerilor interne.

In perioada de pregitire a implementarii, au fost organizate sesiuni de informare Si
consultare cu toti partenerii relevanti, inclusiv in format fizic, precum si consultari si
negocieri informale cu reprezentantii Comisiei Europene (COM), pentru a identifica,
formula si justifica principalele prioritati strategice care ar putea fi abordate si sustinute
din fondurile afaceri interne 2021-2027.

Romania a transmis oficial prima versiune a Programelor nationale 2021-2027 Afaceri
interne, cofinantate din FAMI, IMFV si FSI, in data de 15 octombrie 2021.

Comisia Europeana a transmis scrisori oficiale privind solicitarea de clarificari si
completari in noiembrie 2021 si mai 2022 (FSI), respectiv in februarie 2022 (FAMI si IMFV).

in cursul anului 2022, au avut loc sesiuni informale de consultari si negocieri cu
reprezentantii COM si au fost finalizate si convenite informal versiunile revizuite ale
programelor nationale. Programele Nationale convenite informal cu reprezentantii COM
au fost transmise oficial dupa evaluarea indeplinirii conditiilor favorizante, precum si dupa
activarea Anexei 3 pentru IMFV si FSI in vederea includerii proiectelor finantate prin
actiuni specifice si care primisera deja aprobarea COM in urma apelurilor aferente
actiunilor specifice.

Versiunile finale ale programelor nationale, convenite informal cu reprezentantii COM, au
fost transmise oficial in octombrie 2022 (FAMI si IMFV) si in noiembrie 2022 (FSI). Bugetul
total aferent programelor nationale este de 272,3 milioane EURO, din care 219,9 milioane
EURO, finantare europeana nerambursabila.

Programul National 2021-2027 Azil, migratie si integrare (v1.2) cofinantat din FAMI a
fost aprobat de COM in data de 21.11.2022. Bugetul total alocat programului national este
de 46,1 milioane EURO, din care 37,5 milioane EURO, finantare nerambursabila
(inclusiv 1,8 milioane EURO - relocare si admisie umanitara). Finantarea UE alocata pentru
fiecare obiectiv specific al programului national, precum si valoarea tinta (2029) a
principalilor indicatori de program, sunt:

FAMI OS1 - Sistemul european comun de azil (SECA), 15,3 milioane EURO, alocati in
special pentru sprijin acordat grupului tinta - 24.000 persoane; instruiri - 1.500
persoane formate; locuri nou create in infrastructura de primire - 900 de locuri; locuri
renovate/reconditionate in infrastructura de primire - 2.000.

FAMI OS2 - Migratia legala si integrarea, 5,7 milioane EURO, alocati in special pentru
sprijin acordat grupului tinta -20.000 persoane; pachete informative si campanii de
sensibilizare - 15; persoane asistate pentru reintregirea familiei - 700 persoane;
FAMI OS3 - Returnare, 9,1 milioane EURO, alocati in special pentru activitati de
formare - 100 persoane; numar de echipamente achizitionate - 3.000; asistenta pentru
reintegrare in tara de origine pentru 200 persoane; 240 de locuri nou create in centrele
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de detentie si 400 de locuri renovate; 500 de persoane returnate voluntar; 3.000 de
persoane returnate fortat;

FAMI 0S4 - Solidaritate, 5,3 milioane EURO, alocati in special pentru instruiri - 150
persoane; persoane care au beneficiat de sprijin anterior plecarii - 700 persoane; 500
de persoane transferate dintr-un stat membru; 700 de persoane relocate; 197 persoane
admise prin admisie umanitara.

FAMI Asistenta tehnica, 2,1 milioane euro, alocati pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale a autoritatilor de program responsabile, precum si a partenerilor
relevanti, participanti activi la implementarea programului national.

Programul National 2021-2027 Managementul frontierelor si vize (v1.2) cofinantat din
IMFV a fost aprobat de COM in data de 15.11.2022. Bugetul total alocat programului
national este de 162,9 milioane EURO, din care 129,8 milioane EURO, finantare
nerambursabila. Finantarea UE alocata pentru fiecare obiectiv specific al programului
national si valoarea tinta (2029) a principalilor indicatori de program, sunt:

IMFV OS1 - Managementul european integrat al frontierelor, 109,4 milioane EURO,
alocati in special pentru 2.500 de echipamente achizitionate pentru punctele de
trecere a frontierei, inclusiv 6 sisteme automate, 14 imobile/sedii
modernizate/construite, 15 aeronave fara pilot, 12 mijloace maritime, 350
autospeciale, 325 de persoane instruite, 8 functionalitati IT dezvoltate/modernizate,
17 echipamente in misiuni EBCGA, 500.000 de treceri prin portile automate.

IMFV 0S2 - Politica comuna in domeniul vizelor, 13,0 milioane EURO, alocati in
special pentru dezvoltarea unui proiect de sprijinire a digitalizarii procesului de vize,
participarea a 100 de persoane la programe de formare, detasarea a 300 de persoane
la consulatele din tari terte (din care 150 de persoane in vederea formarii in domeniul
digitalizarii procesului de vize), dezvoltarea/mentenanta/uprgradarea
functionalitatilor a 8 sisteme IT si a wunui sistem IT la scara larga,
modernizarea/repararea a 3 unitati de infrastructura, inchirierea unei cladiri.

IMFV Asistenta tehnica, 7,4 milioane euro, alocati pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale a autoritatilor de program responsabile, precum si a partenerilor
relevanti, participanti activi la implementarea programului national.

Programul National 2021-2027 Securitate interna (v1.4) cofinantat din FSI a fost aprobat
de COM in data de 29.11.2022. Bugetul total alocat programului national este de 63,3
milioane EURO, din care 52,6 milioane EURO, finantare nerambursabila. Finantarea UE
alocata pentru fiecare obiectiv specific al programului national, precum si valoarea tinta
(2029) a principalilor indicatori de program, sunt:

FSI OS1 - Schimb de informatii, 20,1 milioane EURO, alocati in special pentru
operationalizarea la nivel national a 4 sisteme IT europene la scara larga,
achizitionarea a 800 echipamente specifice, instruirea a 500 persoane; organizarea a
10 intalniri de lucru/workshop-uri/schimburi de experienta/vizite de studiu;

FSI OS2 - Cooperare transfrontaliera, 9,6 milioane EURO, alocati in special pentru
realizarea a 20 operatiuni transfrontaliere (echipe comune de investigatii, operatiuni
EMPACT, workshop-uri/vizite de studiu/grupuri de lucru), achizitionarea a 100 de
echipamente specifice si 10 autospeciale;

FSI OS3 - Prevenirea si combaterea criminalitatii, 19,9 milioane EURO, alocati in
special pentru participarea a 2.000 persoane la activitati de instruire in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii, organizarea a 20 de intalniri de lucru/workshop-
uri/schimburi de experienta/vizite de studiu, achizitionarea a 700 de echipamente
specifice si 20 autospeciale achizitionate, 2 unitati de infrastructura/facilitati de
securitate relevante/mecanisme/instrumente construite/adaptate/imbunatatite
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- FSI Asistenta tehnica, 3,0 milioane euro, alocati pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale a autoritatilor de program responsabile, precum si a partenerilor
relevanti, participanti activi la implementarea programului national.

Cadrul legislativ national pentru gestionarea, implementarea si control fondurilor
europene dedicate afacerilor interne 2021-2027, au fost definitivate majoritatea actelor
normative si au fost aprobate la nivelul Guvernului sau ministerului, restul reglementarilor
sunt in curs de aprobare.

Cadrul financiar si regulile privind gestionarea financiara a fondurilor europene dedicate
Afacerilor Interne alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027 au fost
aprobate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2022.

Sistemului de management si control pentru gestionarea Programelor Nationale 2021-2027
Afaceri si desemnarea organismelor intermediare interne au fost stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 868/2022.

Componenta, organizarea si atributiile Comitetului de monitorizare a programelor
nationale Afaceri interne si a Comitetului director au fost aprobate prin Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 120/2022.

Au fost definitivate si sunt in curs de aprobare normele metodologice de aplicare a OUG
nr. 96/2022 privind gestionarea financiara a fondurilor europene dedicate Afacerilor
interne alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027 (proiect hotarare de
Guvern), Procedura aplicabila achizitiilor efectuate de beneficiarii privati (proiect de
ordin) si Regulile de eligibilitate si de implementare in cadrul Programelor Nationale
2021-2027 Afaceri interne (proiect de ordin).

Implementarea programelor nationale va fi efectuata pe baza Calendarului apelurilor de
proiecte, document in curs de finalizare. Acest document de planificare va fi elaborat
avand in vedere obiectivele si indicatorii programelor nationale, precum si sumele alocate
prin programe pentru atingerea acestora. Lansarea apelurilor pentru selectia si aprobarea
proiectelor pentru finantare este planificata sa fie lansata in luna iunie 2023.

in perioada de referinta, Autoritatea de management a propus urmatoarele modificari ale
programelor nationale, in vederea aprobarii de catre Comitetul de monitorizare:

- Programul national 2021-2027 Managementul frontierelor si vize, versiunea 2.0.
Principalele revizuiri fata de versiunea anterioara se refera la includerea in programul
national a doua proiecte aprobate pentru finantare din Facilitatea tematica - actiuni
specifice, selectate si aprobate de COM dupa aprobarea versiunii anterioare a programului
national.

2. Aspecte problematice care influenteaza performanta programelor si
masurile luate pentru a le remedia

Principala provocare intampinata in implementarea Programelor Nationale 2021-2027
Afaceri Interne este colectarea si pastrarea unui volum semnificativ mai mare de date si
informatii (microdate, subindicatori) privind operatiunile finantate, precum si obligatia
utilizarii unui sistem de comunicare electronica pentru schimbul de date si documente
intre beneficiari si autoritatile de program responsabile.

Obligatia dezvoltarii unui astfel de sistem reprezinta o noutate pentru fondurile afaceri
interne. Desi demersurile in vederea crearii aplicatiei informatice au inceput din
primavara anului 2021, complexitatea cerintelor europene si a datelor si fluxurilor de
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lucru gestionate au facut imposibila finalizarea analizei de business, crearea si punerea
in functiune a aplicatiei intr-un timp mai scurt.

Operationalizare cu intarziere a sistemului are implicatii directe asupra lansarii apelurilor
de proiecte, toate comunicarile si fluxurile de lucru au fost gandite pentru a fi realizate
prin intermediul ROFED.

in perioada mai-noiembrie 2022, au fost sesiuni de lucru (de doua ori pe saptamana) cu
reprezentantii contractorului extern pentru identificarea, formularea si clarificarea
cerintelor minime functionale si tehnice, iar in perioada decembrie 2022 - martie 2023 au
fost realizata analiza si verificarea primelor livrabile aferente aplicatiei, respectiv analiza
de business, proiectul tehnic si analiza interfetelor (Ul/UX).

Incepand cu luna aprilie va fi demarata etapa de dezvoltare propriu-zisa a sistemului,
astfel incat primele module aferente sistemul de comunicare sunt estimate a fi
operationalizate in septembrie 2023.

3. Contributia programelor la abordarea provocarilor identificate in
recomandarile relevante specifice fiecarei tari, care au legatura cu
implementarea programelor

Toate recomandarile cu implicatii financiare relevante domeniilor de finantare ale
programelor nationale, cum ar fi recomandarile din cadrul mecanismelor de evaluare
Schengen si a vulnerabilitatilor, sunt implementate.

Romania va asigura din programele nationale resursele financiare necesare pentru
implementarea eventualelor recomandari in cadrul mecanismelor de evaluare relevante
domeniilor de finantare.

4. Elementele evaluarii ex ante enumerate la art. 58 (3) si in documentul
de strategie mentionat la art. 59 (1) RDC

Nu e cazul, programele nationale nu cuprind sprijin din fonduri prin intermediul
instrumentelor financiare.

5. Progresele inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor, la sinteza
evaluarilor si la orice actiuni ulterioare constatarilor

Autoritatea de Management Afaceri Interne a elaborat Planul de evaluare aferent
Programelor Nationale Afaceri Interne 2021-2027. Planul va fi examinat si aprobat in prima
reuniune a Comitetului de Monitorizare, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. 2 din
Regulamentul 1060/2021. Planul de evaluare aprobat va fi publicat pe siteul AM.

Evaluarea de implementare (intermediara) se va efectua si prezenta Comisiei Europene
pana la 31 martie 2024, iar evaluarea de impact (finala) pana la 30 iunie 2029. Evaluarile
vor fi efectuate de experti externi si vor acoperi toate cele 3 Programe nationale 2021-
2027 Afaceri interne, contributia tuturor interventiilor finantate la obiectivele fondurilor
afaceri interne.
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6. Punerea in aplicare a actiunilor in legatura cu comunicarea si
vizibilitatea

Pentru comunicarea si promovarea finantarilor europene, Autoritatea de Management
Afaceri Interne a dezvoltat siteul AM www.fed.mai.gov.ro, care include informatii
actualizate frecvent, structurate pe sectiuni dedicate fiecarui program national si
categorii relevante, cum ar fi consultarea publica privind programele nationale,
regulamentele europene aplicabile, legislatia nationala aplicabila, consultare publica
privind proiectele de acte normative elaborate de autoritatea de management, apeluri de
proiecte, ghiduri si precizari.

Pentru a asigura transparenta publica, canale de comunicare eficiente cu toti partenerii
relevanti si toate persoanele interesate, toate documentele privind implementarea
programelor nationale (metodologii, model de formular de cerere de finantare, actele
normative) au fost si vor fi publicate pe siteul AM, in etapa de consultare publica, precum
si dupa aprobarea acestora.

Programele Nationale 2021-2027 Afaceri interne, versiunile aprobate, au fost publicate
online in decembrie 2023 - https://fed.mai.gov.ro/despre/pn-2021-2027/.

Principiile si regulile privind comunicarea si vizibilitatea rezultatelor proiectelor
finantate, precum si a programelor nationale, vor fi stabilite prin strategia de comunicare
si ghidul de comunicare si vizibilitate, care vor fi elaborate la nivelul autoritatii de
management. Obiectivele, indicatorii relevanti si cerintele minime privind comunicarea
si promovarea rezultatelor obtinute in cadrul proiectelor finantate in cadrul programului
national vor fi stabilite in strategia de comunicare si in ghidul de comunicare si vizibilitate,
documente in curs de elaborare la nivelul autoritatii de management.

Activitatile de comunicare vor include promovarea si diseminarea oportunitatilor de
finantare si rezultatelor proiectelor in mediul online, distribuirea de materiale de
vizibilitate, precum si evenimente de informare si comunicare organizate de beneficiari
privind rezultatele planificate/obtinute in cadrul proiectelor si evenimente organizate de
autoritatea de management, la nivelul programelor nationale.

Pe portalul unic https://oportunitati-ue.gov.ro/ , au fost publicate informatii utile privind
accesarea finantarilor in cadrul programelor nationale, precum si privind finantarile
suplimentare din facilitatea tematica aferenta fondurilor, gestionata direct de catre
Comisia Europeana.

Aprobarea oficiala a programelor nationale a fost anuntata pe pagina oficiala a
ministerului https://www.mai.gov.ro/programele-nationale-2021-2027-cofinantate-din-
fondurile-europene-dedicate-afacerilor-interne-au-fost-aprobate-de-comisia-

europeana/.

n perioada urmatoare, Autoritatea de management va organiza o conferinta de lansare a
Programelor nationale Afaceri interne, eveniment de informare si comunicare privind
obiectivele programelor nationale, oportunitatile de finantare in domeniile vizate de
fonduri, precum si privind noile reguli privind accesarea, eligibilitatea si implementarea
in cadrul programelor nationale.
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7. Progresele inregistrate in implementarea operatiunilor de importanta
strategica, daca este cazul

Nu e cazul, programele nationale nu cuprind operatiuni de importanta strategica astfel
cum sunt definite in RDC.

8. Indeplinirea conditiilor favorizante si aplicarea acestora pe intreg
parcursul perioadei de programare

Pentru programele nationale, regulamentul european nu prevede conditii favorizante
specifice.

Conditiile favorizante orizontale sunt indeplinite pentru Programele nationale Afaceri
interne, conform documentului privind autoevaluarea elaborat la nivel national si
convenit cu Comisia Europeana. Toate criteriile au fost respectate, prin stabilirea la nivel
national a unor mecanisme/instrumente de monitorizare, de analiza si de raportare
privind achizitiile publice, privind respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE si
Conventiei ONU privind dreptul persoanelor cu dizabilitati.

Pe parcursul intregii perioade de implementare a programelor nationale, respectiv in
etapele privind selectia si implementarea proiectelor, respectarea conditiilor favorizante
va fi asigurata prin masuri de informare, monitorizare si control privind activitatile si
operatiunile relevante, respectiv vor fi incluse cerinte de autoevaluare si elemente de
verificare privind respectarea Cartei si Conventiei, in etapele privind modificarea
programelor, elaborarea cererilor de finantare, aprobarea proiectelor la finantare si
verificarea cererilor de plata.

9. Progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea capacitatii
administrative pentru institutiile publice, parteneri si beneficiari

Sistemul de management si control utilizat pentru gestionarea programelor nationale
2021-2027 este identic cu sistemul utilizat pentru managementul si controlul programelor
nationale 2014-2020. Programele nationale 2021-2027 vor fi gestionate de aceleasi
autoritati care sunt implicate in implementarea programelor nationale 2014-2020. Aceste
autoritati vor avea aceleasi atributii, cu unele mici imbunatatiri, determinate in mare
parte de noile cerinte europene din regulamentul comun.

Dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor de program responsabile, precum si
a partenerilor relevanti, va fi sustinuta din componentele de asistenta tehnica a
programelor nationale. Vor fi finantate din asistenta tehnica proiectele care contribuie
la implementarea masurilor sau actiunilor privind aplicarea Regulamentului (UE) nr.
2021/1.060 si a regulamentelor specifice aplicabile fondurilor, la administrarea si
utilizarea eficienta a fondurilor, la asigurarea functionarii si consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor/structurilor implicate si a partenerilor relevanti.

Proiectele de asistenta tehnica vor sprijini, in special, actiuni privind pregatirea,
instruirea, gestionarea, monitorizarea, evaluarea, informarea, vizibilitatea, comunicarea,
auditarea, verificarea si controlul in cadrul programelor nationale, asigurarea cheltuielilor
privind sistemele informatice si de comunicatii utilizate, privind functionarea,
achizitionarea si/sau inchiriere de spatii de lucru si a costurilor de personal aferente
personalului implicat in managementul si controlul Programelor nationale afaceri interne.
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10. Informatii privind resursele transferate conform art. 26 RDC

Nu e cazul, programele nationale nu cuprind transferul de resurse in cadrul altor programe
nationale, potrivit art. 26 RDC, care prevede ca statele membre pot solicita printr-o
cerere de modificare a unui program, transferul a pana la 5 % din alocarea nationala
initiala a fiecarui fond catre un alt fond sau alte fonduri.



