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PARTEA A – INTRODUCERE 

A1 Cadrul legal  

1. Prezentul Plan de evaluare se aplică celor 3 programe naționale cofinanțate din fondurile 

europene dedicate Afacerilor Interne 2021-2027, respectiv Fondul pentru azil, migrație și 

integrare (FAMI), Instrumentul de sprijin pentru managementul frontierei și politica de vize 

(IMFV) și Fondul pentru securitate internă (FSI).  

2. Conform prevederilor art. 44 Evaluări efectuate de statul membru din RDC1:  

(1) Statul membru sau autoritatea de management efectuează evaluări ale programelor din 

perspectiva unuia sau a mai multor dintre următoarele criterii: eficacitate, eficiență, 

relevanță, coerență și valoarea adăugată pentru Uniune, cu scopul de a îmbunătăți nivelul de 

calitate al elaborării și implementării programelor. Evaluările pot viza și alte criterii 

relevante, cum ar fi caracterul inclusiv, nediscriminarea și vizibilitatea; de asemenea, ele 

pot viza mai multe programe. 

(2) În plus, până la 30 iunie 2029, se efectuează o evaluare care analizează impactul fiecărui 

program. 

(3) Evaluările se încredințează unor experți interni sau externi care sunt independenți din 

punct de vedere operațional. 

(4) Statul membru sau autoritatea de management se asigură că sunt stabilite procedurile 

necesare pentru generarea și colectarea datelor necesare în scopul evaluărilor. 

(5) Statul membru sau autoritatea de management elaborează un plan de evaluare care poate 

viza mai multe programe. Pentru FAMI, FSI și IMFV, planul respectiv include o evaluare 

intermediară, care se finalizează până la 31 martie 2024. 

(6) Statul membru sau autoritatea de management prezintă planul de evaluare comitetului 

de monitorizare în termen de un an de la decizia prin care se aprobă programul. 

(7) Toate evaluările se publică pe site-ul internet menționat la articolul 49 alineatul (1). 

3. La nivelul României, Autoritatea de Management Afaceri Interne, Direcția Fonduri Externe 

Nerambursabile din Ministerul Afacerilor Interne, a elaborat, în cooperare cu partenerii 

relevanți, Programele Naționale privind punerea în aplicare a fondurilor europene dedicate 

afacerilor interne pentru cadrul financiar 2021 – 2027 (denumite în continuare Fondul / 

Fondurile). Programele naționale stabilesc strategia privind contribuția programelor la 

obiectivele de politică și la obiectivele specifice (prioritățile) fondurilor europene dedicate 

Afacerilor Interne. 

A2 Programul național 2021-2027 Azil, migrație și integrare 

1. Fondul azil, migrație și integrare 2021-2027 a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2021/11472, 

pentru a contribui la gestionarea eficace a fluxurilor migratorii și la punerea în aplicare, 

consolidarea și dezvoltarea politicii comune în domeniul azilului și a politicii comune în 

domeniul imigrației, în conformitate cu acquis-ul relevant al Uniunii și cu respectarea deplină 

a obligațiilor internaționale ale Uniunii și ale statelor membre care decurg din instrumente 

internaționale la care sunt parte.  

2. Programul Național 2021-2027 Azil, Migrație și Integrare al României a fost aprobat prin Decizia 

COM nr. 1464 din 21.11.2022, și este structurat pe cele 4 obiective specifice ale fondului:  

➔ Obiectivul specific 1: - Consolidarea și dezvoltarea tuturor aspectelor sistemului european 

comun de azil, inclusiv a dimensiunii sale externe; 

 
1 Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură 
și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru 
securitate internă și Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize 
2 Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru azil, migrație 

și integrare 
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➔ Obiectivul specific 2: Consolidarea și dezvoltarea migrației legale către statele membre în 

conformitate cu nevoile economice și sociale ale acestora și promovarea și contribuția la 

integrarea efectivă și incluziunea socială a resortisanților țărilor terțe; 

➔ Obiectivul specific 3: Contribuția la combaterea migrației ilegale, la asigurarea returnării și 

readmisiei mai eficace, mai sigure și mai demne și promovarea și contribuția la reintegrarea 

inițială efectivă în țările terțe; 

➔ Obiectivul specific 4: Sporirea solidarității și a distribuirii echitabile a răspunderii între statele 

membre, în special în ceea ce privește statele membre cele mai afectate de provocările legate 

de migrație și azil, inclusiv prin cooperare practică.  

A3 Programul național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize 

1. Instrumentul pentru managementul frontierelor și politica de vize 2021-2027 a fost instituit 

prin Regulamentul (UE) 2021/11483, pentru a asigura o gestionare europeană integrată a 

frontierelor solidă și eficace la frontierele externe, contribuind astfel la asigurarea unui nivel 

ridicat de securitate internă în cadrul Uniunii, garantând în același timp libera circulație a 

persoanelor pe teritoriul acesteia și respectând pe deplin acquis-ul relevant al Uniunii și 

obligațiile internaționale ale Uniunii și ale statelor membre care decurg din instrumentele 

internaționale la care acestea sunt parte. 

 

2. Programul Național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize al României a fost aprobat 

prin Decizia COM nr. 8242 din 15.11.2022, și este structurat pe cele 2 obiective specifice ale 

fondului:  

➔ Obiectivul specific 1: sprijinirea unei gestionări europene integrate a frontierelor eficace la 

frontierele externe, pusă în aplicare de poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european 

ca responsabilitate comună a Agenției Europene pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă 

și a autorităților naționale responsabile cu managementul frontierelor, în scopul facilitării 

trecerii legale a frontierei, al prevenirii și al depistării imigrației ilegale și a criminalității 

transfrontaliere, precum și al gestionării eficace a fluxurilor de migrație  

➔ Obiectivul specific 2: sprijinirea politicii comune a vizelor pentru a asigura o abordare 

armonizată cu privire la eliberarea vizelor și pentru a facilita călătoriile în scopuri legitime, 

contribuind în același timp la prevenirea riscurilor în materie de migrație și riscurilor pentru 

securitate. 

A4 Programul național 2021-2027 Securitate internă 

1. Fondul securitate internă 2021-2027 a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2021/11494, pentru 

a contribui la asigurarea unui nivel ridicat de securitate în Uniune, în special prin prevenirea 

și combaterea terorismului și a radicalizării, a infracțiunilor grave și a criminalității organizate, 

precum și a criminalității informatice, prin acordarea de asistență și protecție victimelor 

infracțiunilor, precum și prin pregătirea pentru incidente, riscuri și crize legate de securitate, 

prin protecția împotriva acestora și prin gestionarea lor în mod eficace în cadrul domeniului 

de aplicare al regulamentului. 

2. Programul Național 2021-2027 Securitate Internă al României a fost aprobat prin Decizia COM 

nr. 8800 din 29.11.2022, și este structurat pe cele 3 obiective specifice ale fondului:  

➔ Obiectivul specific 1: - Îmbunătățirea și facilitarea schimbului de informații dintre și în cadrul 

autorităților competente și organele, oficiile și agențiile relevante ale Uniunii, precum și, după 

caz, cu țările terțe și organizațiile internaționale 

 
3 Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Instrumentului pentru 

managementul frontierelor și politica de vize 
4 Regulamentul (UE) 2021/1149 al Parlamentului European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului pentru Securitate 

Internă 
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➔ Obiectivul specific 2: Îmbunătățirea și intensificarea cooperării transfrontaliere, inclusiv a 

operațiunilor comune, desfășurate între autoritățile competente în ceea ce privește 

terorismul, formele grave de criminalitate și criminalitatea organizată cu o dimensiune 

transfrontalieră 

➔ Obiectivul specific 3: Sprijinirea consolidării capacităților statelor membre în ceea ce privește 

prevenirea și combaterea criminalității, a terorismului și a radicalizării, precum și gestionarea 

incidentelor, a riscurilor și a crizelor legate de securitate, inclusiv printr-o cooperare sporită 

între autoritățile publice, organele, oficiile și agențiile relevante ale Uniunii, societatea civilă 

și partenerii privați din diferite state membre. 

A5 Experiențe anterioare privind evaluarea 2014-2020, provocări pentru 2021-2027 

1. Conform art. 56 și 57 din Regulamentul delegat CE 514/2014, pentru perioada de programare 

2014-2020 Autoritatea responsabilă (AR) trebuie să prezinte Comisiei Europene pentru fiecare 

dintre cele două Programe naționale, cofinanțate din FAMI2014+, respectiv FSI2014+: 

(a) un raport de evaluare intermediar privind punerea în aplicare a acțiunilor din cadrul 

programelor lor naționale și privind progresele înregistrate în sensul îndeplinirii obiectivelor 

acestora până la 31 decembrie 2017; 

(b) un raport de evaluare ex post cu privire la rezultatele acțiunilor din programele naționale, 

până la 31 decembrie 2024. 

2. Comisia Europeană a emis un regulament delegat și un ghid privind cadrul comun de 

monitorizare și evaluare a programelor naționale cofinanțate din FAMI2014+ și FSI2014+. 

3. Rapoartele de evaluare intermediară au fost elaborate de o echipă formată din trei experți 

externi, angajați ai unei companii private selectate în baza unei proceduri de achiziție publică 

organizată de AR. Contractul a fost semnat în 19 octombrie 2017, iar rapoartele de evaluare 

au fost livrate pe 8 decembrie 2017.  Rapoartele de evaluare sunt publicate pe 

https://fed.mai.gov.ro/despre/evaluare-intermediara-2017/.  

4. Principalele recomandări din Rapoartele de evaluare intermediare aferente FAMI2014+ și 

FSI2014+ se referă la importanța datelor cuprinse în rapoartele de progres, apreciindu-se că 

deși acestea au un caracter succint, conțin elemente esențiale ale implementării proiectelor, 

contribuind în mod direct la scăderea nivelului de birocrație al programelor gestionate. 

Totodată, a rezultat un impact negativ din cauza aprobării cu întârziere a programelor de 

către Comisia Europeană, consecința fiind încheierea primelor contracte de finanțare 

nerambursabilă cu întârziere, însă cu toate acestea nu s-au materializat riscuri care să conducă 

la rezilierea contractelor de finanțare nerambursabilă sau la nerealizarea indicatorilor 

prevăzuţi în proiecte. 

5. În acest moment, implementarea activității de evaluare finală (ex-post) aferentă Programelor 

naționale 2014-2020 este în etapa de planificare și pregătire. 

6. Principalele provocări privind evaluarea Programelor naționale 2021-2027 sunt creșterea 

complexității datelor care trebuie colectate și gestionate la nivelul programelor naționale, în 

special a microdatelor și subindicatorilor, lipsa unor orientări/precizări emise de Comisia 

Europeană privind evaluarea programelor particularizate pe specificul fondurilor destinate 

afacerilor interne, precum și demararea cu întârziere a implementării programului, în 

contextul noilor cerințe și extinderii perioadei de eligibilitate pentru perioada 2014-2020. 

A6 Structura și principalele elemente ale planului de evaluare 

1. Pentru structurarea prezentului plan de evaluare a fost avut în vedere Ghidul pentru 

elaborarea planurilor de evaluare aferente programelor operaționale finanțate din Politica 

de coeziune 2021-2027 în România (versiunea mai 20225), elaborat de experții Băncii 

Internaționale pentru Reconstrucție și Dezvoltare / Băncii Mondiale, în cadrul unui proiect 

 
5 Disponibil la https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/cefa8b2df49e8214f833f61125a1ad09.pdf  

https://fed.mai.gov.ro/despre/evaluare-intermediara-2017/
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/cefa8b2df49e8214f833f61125a1ad09.pdf
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cofinanțat din Fondul Social European prin Programul Operațional Capital Uman 2014-2020, 

denumit în continuare Ghid BIRD/BM. 

2. Planul de evaluare este structurat în 3 părți principale, respectiv introducerea, cadrul de 

evaluare și planificarea evaluărilor.  

3. În partea de introducere sunt prezentate principalele obiective ale planului de evaluare, 

contextul, cadrul legal și o scurta descriere a sferei de acoperire a planului de evaluare, 

respectiv a programelor naționale care sunt vizate de acest plan de evaluare.  

4. În partea privind cadrul de evaluare sunt prezentate principalele elementele privind 

organizarea și coordonarea evaluării, implicarea actorilor interesați, criteriile de evaluare și 

întrebările esențiale de evaluare. 

5. Pentru formularea întrebărilor esențiale de evaluare, au fost avute în vedere experiența 

anterioară și ghidurile/reglementările emise pentru perioada 2014-2020, respectiv Guidance 

on the common monitoring and evaluation framework of the Asylum, Migration and 

Integration Fund and the Internal Security Fund (versiunea 2 - Mai 2017 ) și Regulamentul 

delegat (UE) 2017/2076. 

6. În partea despre planificarea evaluărilor sunt prezentate sintetic și detaliat elementele 

principalele și calendarul evaluărilor care vor fi efectuate. 

  

 
6 Regulamentul delegat (UE) 2017/207 al Comisiei din 3 octombrie 2016 privind cadrul comun de monitorizare și evaluare prevăzut în 
Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a dispozițiilor generale privind Fondul pentru 
azil, migrație și integrare, precum și instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea polițienească, prevenirea și combaterea 
criminalității și gestionarea crizelor 
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PARTEA B – CADRUL DE EVALUARE  

B1 Coordonarea și organizarea evaluării la nivelul de programelor naționale 

1. Evaluarea este o metodă utilizată pentru a se studia, aprecia și îmbunătăți conținutul 

documentelor programatice și pentru a identifica obstacolele întâmpinate în atingerea 

rezultatelor previzionate. 

2. Scopul evaluării este de a oferi o imagine de ansamblu cu privire la gradul de îndeplinire a 

celor asumate prin programele naționale, în vederea îmbunătățirii nivelului de calitate al 

elaborării și implementării programelor.  

3. La nivel național, evaluarea programelor naționale este coordonată și organizată de 

autoritatea de management, împreună cu organismele intermediare. Nu sunt constituite 

comitete/unități/organisme centrale cu atribuții privind evaluarea programelor naționale. 

4. Actorii implicați și rolul acestora în cadrul activității de evaluare sunt: 

 

Actori implicați în evaluare Rolul acestora 

Autoritatea de management • coordonează la nivel național evaluarea programelor naționale 

• furnizează datele, informațiile și documentele necesare pentru 
evaluare, asigură colectarea acestora 

• responsabilă de etapele de pregătire, elaborarea cerințelor 
minimale (ToR) 

• responsabilă de contractarea experților externi, semnarea 
contractelor de prestări de servicii, recepția și plata serviciilor 

• realizează verificări pentru asigurarea calității evaluărilor 

• diseminează rezultatele evaluărilor, publică rapoartele, 
organizează sesiuni de comunicare 

Organismele intermediare • asistă și oferă sprijin autorității de management, în domeniul de 
competență 

• furnizează datele, informațiile și documentele necesare pentru 
evaluare, asigură colectarea acestora 

Experți externi • analizează datele, informații și documentele privind 
implementarea programelor 

• organizează sesiuni și interviuri de evaluare 

• asigură implementarea contractelor/contractului privind serviciile 
de evaluare, conform cerințelor minimale (ToR) convenite cu 
autoritatea de management 

Membrii Comitetului de 
monitorizare 

• examinează și aprobă planul de evaluare 

• examinează rapoartele de stadiu ale programelor 

• emite recomandări privind implementarea programului  

Comisia Europeană • emite recomandări, precizări și ghiduri privind evaluarea 
programelor naționale 

 

B2 Implicarea stakeholderilor în planul de evaluare  

1. Stakeholderii sunt persoane sau organizații care au un interes direct în evaluare. Punctul de 

vedere al stakeholderilor va fi avut în vedere în planificarea evaluării, în formularea 

strategiilor de comunicare din timpul și de după evaluare și a modalităților de utilizare a 

rezultatelor evaluării. 

2. Având în vedere specificitatea fondurilor, principalii stakeholderi sunt Comisia Europeană, 

managementul autorităților responsabile de programele naționale (autoritatea de 

management și organismele intermediare), entitățile beneficiare și participanții 

(instituțiile/autoritățile publice, organizațiile private și persoanele fizice care beneficiază 

direct de pe urma intervenției), beneficiarii indirecți (persoanele și organizațiile care nu sunt 

vizate direct de intervenție, dar care beneficiază de pe urma ei sau sunt afectate într-un fel 
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de aceasta, organizațiile sociale, neguvernamentale și internaționale, precum și mediul 

academic (persoane care activează în domeniile de finanțare aferente programelor naționale). 

3. În contextul în care elementele principale ale planului de evaluare (termene, periodicitate și 

criterii) sunt stabilite de regulamentul UE, organizarea unei consultări publice privind 

planificarea evaluării destinată tuturor stakeholderilor nu ar avea rezultatele așteptate. 

4. Consultarea principalilor stakeholderi a fost asigurată prin examinarea, dezbaterea și 

discutarea planului de evaluare (versiunea preliminară) de către Comitetul de monitorizare, 

organism de tip partenerial care include reprezentanți ai entităților care fac parte din grupul 

principal de stakeholderi. 

B3 Abordarea strategică a evaluării  

B3.1 Principalele criterii de evaluare 

1. Evaluarea, prin activitățile de cercetare și studiu derulate, trebuie să furnizeze o judecată 

privind performanța programelor supuse evaluării, care trebuie să fie asociată cu criterii clare 

și agreate de toți cei implicați. Criteriile de evaluare nu sunt întrebări de evaluare. Criteriile 

sunt necesare pentru a formula un punct de vedere, pe când întrebările de evaluare explică 

obiectivul vizat în cadrul evaluării.  

2. Fiecare criteriu trebuie contextualizat. Definițiile criteriilor prezentate mai jos [preluate din 

ghidul BIRD/BM], au în vedere interpretarea conceptuală a acestora. În evaluare însă, criteriile 

trebuie specificate în raport cu contextul politicii supuse evaluării (obiective, instrumente de 

politici, stakeholderi, condiții socioeconomice etc.). 

3. RDC indică cinci criterii de evaluare: eficiență, eficacitate, relevanță, coerență și valoare 

adăugată pentru UE. Aceste cinci criterii oferă un set de principii de bază pentru evaluarea 

programelor. 

4. RDC indică faptul că s-ar putea folosi și alte criterii relevante. Aceste criterii ar putea fi 

pertinente în unele cazuri. Aceste criterii ar putea fi: inclusivitatea, nediscriminarea, 

vizibilitatea, complementaritatea, durabilitatea, simplificarea sarcinii administrative, 

caracterul inovator, participarea și parteneriatul. 

5. Utilizarea criteriilor de evaluare nu este automată și trebuie selectată în mod corect și 

contextualizată pentru fiecare program în parte și la nivel de intervenție. Același principiu se 

va aplica și la stabilirea grilei de întrebări de evaluare care vor fi utilizate în procesul de 

evaluare, în funcție de nevoile de evaluare identificate.   

Eficacitatea  

6. Analiza eficacității are în vedere măsura în care acțiunea finanțată din fonduri UE a reușit să 

atingă obiectivele stabilite sau a avansat în vederea atingerii acestora. Evaluarea formează o 

opinie privind progresul înregistrat până la momentul actual și rolul intervenției în realizarea 

schimbărilor observate. Sunt identificați și factorii de succes, dacă este cazul. Dacă raportul 

arată că programul nu îndeplinește așteptările sau că obiectivele nu au fost îndeplinite deloc, 

se efectuează și o analiză pentru a înțelege măsura în care progresul înregistrat este sub 

așteptări și care sunt factorii care au condus la eșec sau, după caz, au determinat întârzieri în 

realizarea rezultatelor preconizate. 

Eficiența  

7. Analiza de eficiență examinează relația dintre resursele folosite de o intervenție și schimbările 

generate de acea intervenție. Diferențele în ceea ce privește modul în care este abordată și 

implementată intervenția pot avea o influență semnificativă asupra efectelor, devenind astfel 

interesant de analizat dacă alte alegeri în ceea ce privește metodele de implementare sau 

instrumentele de politici ar fi condus la obținerea acelorași beneficii cu costuri mai mici (sau 

beneficii mai mari cu aceleași costuri). 

8. Analiza de eficiență implică o examinare a costurilor administrative și a schimbărilor la nivel 

de rezultate. Aceasta analizează modul în care intervențiile pot fi simplificate și sistematizate. 



Planul de evaluare aferent Programelor Naționale 2021-2027 Afaceri Interne 

 

9 / 18 

Evaluarea eficienței în programele finanțate prin politica de coeziune este complicată 

îndeosebi la nivel de program, din cauza varietății de intervenții susținute în cadrul aceluiași 

program. 

Relevanța 

9. Relevanța analizează relația dintre nevoile și problemele din societate și obiectivele 

intervenției și are în vedere designul strategiilor și al politicilor. Deoarece circumstanțele și 

contextul se schimbă în timp, este posibil ca anumite obiective să fi fost deja îndeplinite sau, 

dimpotrivă, să nu mai fie relevante. 

10. Analiza relevanței este importantă, deoarece dacă o intervenție nu contribuie la satisfacerea 

nevoilor sau rezolvarea problemelor actuale, ea nu mai este adecvată. Analiza relevanței 

coincide și este stimulată de analiza valorii adăugate pentru UE, care analizează măsura în 

care o anumită acțiune mai este justificată la nivelul UE. 

Coerența  

11. Evaluarea coerenței examinează compatibilitatea anumitor acțiuni corelate. Chiar și schimbări 

mici în modul în care este concepută sau implementată o intervenție pot declanșa îmbunătățiri 

sau, după caz, inconsecvențe cu alte acțiuni în curs de desfășurare. Elementele comparative 

care sunt folosite pentru a evalua coerența pot varia în funcție de momentul analizei și de 

nivelul de coerență avut în vedere.  

12. Verificarea coerenței interne implică analiza modului în care diferitele componente ale unui 

program funcționează împreună pentru a realiza obiectivele programului (putem avea 

coerență între măsurile finanțate în cadrul unei anumite politici sau în cadrul unui anumit 

obiectiv, coerență între anumite politici sau obiective).  

13. Verificarea coerenței externe poate presupune, de exemplu, analiza coerenței între 

intervențiile din cadrul aceluiași domeniu de politici, dar care sunt susținute prin diferite 

instrumente UE sau naționale (de ex. coerența între programele naționale și 

instrumentele/programele de finanțare aferente politicii de coeziune), sau între diferite 

domenii, care ar trebui să funcționeze împreună (de ex. intervențiile în domeniul integrării 

migranților și politica în domeniul persoanelor din grupurile vulnerabile). 

Valoarea adăugată pentru UE 

14. Evaluarea valorii adăugate pentru UE caută schimbări care pot fi atribuite în mod rezonabil 

intervenției UE, în plus față de ceea ce statele membre așteaptă în mod obișnuit să obțină prin 

acțiunile naționale. 

15. Pentru evaluarea valorii adăugate pentru UE ar putea fi relevante diferite abordări; valoarea 

adăugată poate fi demonstrată arătând: 

• Rolul pe care îl joacă finanțarea UE în susținerea unor acțiuni care altfel nu ar avea loc, care 

sunt implementate la o scară mai largă sau care au loc mai devreme decât dacă nu ar beneficia 

de finanțare din partea Uniunii;  

• Măsura în care designul programelor finanțate și mecanismele de implementare prevăzute 

pentru acestea aduc beneficii în raport cu alte abordări utilizate la nivel național;  

• Modul în care intervențiile susținute în cadrul programelor naționale contribuie la obiectivele 

și prioritățile strategice ale UE în domeniul afacerilor interne;  

• Dacă programele naționale introduc abordări strategice noi și inovatoare în mediul de politici 

naționale. 

16. Pentru intervențiile în cadrul cărora Programele Naționale sunt principala sursă de investiții în 

domeniul de acțiune al acestora, răspunsul la întrebarea privind valoarea adăugată pentru UE 

poate să implice pur și simplu o reiterare a motivelor pentru care intervențiile sunt finanțate 

din fonduri europene. 
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17. Teoretic, o analiză strictă a valorii economice adăugate ar căuta să identifice dacă 

intervențiile sprijinite generează un beneficiu economic și social mai mare decât s-ar putea 

obține în mod rezonabil în urma investițiilor finanțate de autoritățile naționale.  

B3.2 Întrebările esențiale de evaluare, corelarea cu criteriile de evaluare și strategia 
programelor naționale 

B3.2.1 Programul național 2021-2027 Azil, Migrație și Integrare (PN) 

Eficacitatea 

1. În ce măsură au atins intervențiile finanțate din PN obiectivele stabilite în Regulamentul (UE) 

1147/2021? 

2. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la consolidarea și dezvoltarea tuturor 

aspectelor sistemului european comun de azil, inclusiv a dimensiunii externe a acestuia? 

3. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la consolidarea și dezvoltarea migrației legale 

către statele membre, în conformitate cu necesitățile economice și sociale ale acestora, și 

promovarea și contribuția la integrarea efectivă și incluziunea socială a resortisanților țărilor 

terțe?  

4. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la combaterea migrației ilegale, la asigurarea 

returnării și readmisiei mai eficace, mai sigure și mai demne și promovarea și contribuția la 

reintegrarea inițială efectivă în țările terțe? 

5. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sporirea solidarității și a distribuirii 

echitabile a răspunderii între statele membre, în special în ceea ce privește statele membre 

cele mai afectate de provocările legate de migrație și azil, inclusiv prin cooperare practică.  

6. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sprijinirea statelor membre în situațiile de 

urgență justificate corespunzător care necesitau acțiuni urgente? 

7. Care au fost efectele (cantitative și calitative) ale intervențiilor și în ce măsură efectele 

observate au legătură cu intervențiile finanțate? 

8. În ce măsură aceste schimbări/efecte pot fi atribuite intervențiilor? 

Eficiența  

9. Au fost atinse obiectivele generale ale PN la costuri rezonabile? 

10. În ce măsură intervențiile finanțate din PN au produs efectele dorite la costuri rezonabile din 

punctul de vedere al resurselor financiare și umane mobilizate?  

11. În ce măsură costurile asociate cu intervențiile finanțate sunt proporționale cu beneficiile 

generate de acestea? 

12. Ce măsuri au fost întreprinse pentru prevenirea, detectarea, raportarea și urmărirea cazurilor 

de fraudă și a altor nereguli și ce rezultate au avut aceste măsuri? 

Relevanța 

13. Au corespuns obiectivele intervențiilor finanțate din PN nevoilor reale? 

14. Obiectivele stabilite în PN au răspuns la nevoile identificate?  

15. În ce măsură obiectivele (inițiale) s-au dovedit adecvate pentru intervențiile finanțate? 

16. Ce măsuri a luat statul membru pentru a face față unor noi nevoi? 

Coerența  

17. Obiectivele stabilite în PN au fost coerente cu cele stabilite în alte programe finanțate din 

resurse ale UE și valabile în domenii similare de activitate?  

18. Coerența a fost asigurată și pe durata implementării PN? 

19. Pentru perioada de utilizare au fost create mecanisme de coordonare între PN și alte 

intervenții cu obiective similare?  

20. Acțiunile finanțate din PN au fost coerente și compatibile cu alte intervenții cu obiective 

similare? 

Valoarea adăugată pentru UE  

21. Ce tipuri principale de valoare adăugată a adus sprijinul din PN (volum, domeniu de aplicare, 

rol, proces)?  
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22. Ar fi putut statul membru să desfășoare acțiunile necesare pentru punerea în aplicare a 

politicilor UE în domeniile PN fără sprijinul financiar al UE?  

23. Care ar fi cele mai probabile consecințe dacă s-ar întrerupe sprijinul oferit din PN?  

24. În ce măsură acțiunile sprijinite din PN au generat un beneficiu la nivelul Uniunii? 

B3.2.2 Programul național 2021-2027 Securitate internă (PN) 

Eficacitatea  

1. În ce măsură a atins PN obiectivele stabilite în Regulamentul (UE) 1149/2021? 

2. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la îmbunătățirea și facilitarea schimbului de 

informații dintre și în cadrul autorităților competente și organele, oficiile și agențiile relevante 

ale Uniunii, precum și, după caz, cu țările terțe și organizațiile internaționale?  

3. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la îmbunătățirea și intensificarea cooperării 

transfrontaliere, inclusiv a operațiunilor comune, desfășurate între autoritățile competente în 

ceea ce privește terorismul, formele grave de criminalitate și criminalitatea organizată cu o 

dimensiune transfrontalieră? 

4. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sprijinirea consolidării capacităților statelor 

membre în ceea ce privește prevenirea și combaterea criminalității, a terorismului și a 

radicalizării, precum și gestionarea incidentelor, a riscurilor și a crizelor legate de securitate, 

inclusiv printr-o cooperare sporită între autoritățile publice, organele, oficiile și agențiile 

relevante ale Uniunii, societatea civilă și partenerii privați din diferite state membre? 

5. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sprijinirea statelor membre în situațiile de 

urgență justificate corespunzător care necesitau acțiuni urgente? 

6. Care au fost efectele (cantitative și calitative) ale intervențiilor și în ce măsură efectele 

observate au legătură cu intervențiile finanțate? 

7. În ce măsură aceste schimbări/efecte pot fi atribuite intervențiilor? 

Eficiența  

8. Au fost atinse obiectivele generale ale PN la costuri rezonabile? 

9. În ce măsură intervențiile finanțate din PN au produs efectele dorite la costuri rezonabile din 

punctul de vedere al resurselor financiare și umane mobilizate?  

10. În ce măsură costurile asociate cu intervențiile finanțate sunt proporționale cu beneficiile 

generate de acestea? 

11. Ce măsuri au fost întreprinse pentru prevenirea, detectarea, raportarea și urmărirea cazurilor 

de fraudă și a altor nereguli și ce rezultate au avut aceste măsuri? 

Relevanța   

12. Au corespuns obiectivele intervențiilor finanțate din PN nevoilor reale? 

13. Obiectivele stabilite în PN au răspuns la nevoile identificate?  

14. În ce măsură obiectivele (inițiale) s-au dovedit adecvate pentru intervențiile finanțate? 

15. Ce măsuri a luat statul membru pentru a face față unor noi nevoi? 

Coerența  

16. Obiectivele stabilite în PN au fost coerente cu cele stabilite în alte programe finanțate din 

resurse ale UE și valabile în domenii similare de activitate?  

17. Coerența a fost asigurată și pe durata implementării PN? 

18. Pentru perioada de utilizare au fost create mecanisme de coordonare între PN și alte 

intervenții cu obiective similare?  

19. Acțiunile finanțate din PN au fost coerente și compatibile cu alte intervenții cu obiective 

similare? 

Valoarea adăugată a UE  

20. Ce tipuri principale de valoare adăugată a adus sprijinul din PN (volum, domeniu de aplicare, 

rol, proces)?  

21. Ar fi putut statul membru să desfășoare acțiunile necesare pentru punerea în aplicare a 

politicilor UE în domeniile PN fără sprijinul financiar al UE?  
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22. Care ar fi cele mai probabile consecințe dacă s-ar întrerupe sprijinul oferit din PN?  

23. În ce măsură acțiunile sprijinite din PN au generat un beneficiu la nivelul Uniunii? 

B3.2.3 Programul național Managementul Frontierelor și Vize 2021-2027 (PN) 

Eficacitatea 

1. În ce măsură a atins PN obiectivele stabilite în Regulamentul (UE) 1148/2021? 

2. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sprijinirea unei gestionări europene 

integrate a frontierelor eficace la frontierele externe, pusă în aplicare de poliția de frontieră 

și garda de coastă la nivel european ca responsabilitate comună a Agenției Europene pentru 

Poliția de Frontieră și Garda de Coastă și a autorităților naționale responsabile cu 

managementul frontierelor, în scopul facilitării trecerii legale a frontierei, al prevenirii și al 

depistării imigrației ilegale și a criminalității transfrontaliere, precum și al gestionării eficace 

a fluxurilor de migrație; 

3. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sprijinirea politicii comune a vizelor pentru 

a asigura o abordare armonizată cu privire la eliberarea vizelor și pentru a facilita călătoriile 

în scopuri legitime, contribuind în același timp la prevenirea riscurilor în materie de migrație 

și riscurilor pentru securitate. 

4. Cum au contribuit intervențiile finanțate din PN la sprijinirea statelor membre în situațiile de 

urgență justificate corespunzător care necesitau acțiuni urgente? 

5.  Care au fost efectele (cantitative și calitative) ale intervențiilor și în ce măsură efectele 

observate au legătură cu intervențiile finanțate? 

6.  În ce măsură aceste schimbări/efecte pot fi atribuite intervențiilor? 

Eficiența  

7. Au fost atinse obiectivele generale ale PN la costuri rezonabile? 

8. În ce măsură intervențiile finanțate din PN au produs efectele dorite la costuri rezonabile din 

punctul de vedere al resurselor financiare și umane mobilizate?  

9. În ce măsură costurile asociate cu intervențiile finanțate sunt proporționale cu beneficiile 

generate de acestea? 

10. Ce măsuri au fost întreprinse pentru prevenirea, detectarea, raportarea și urmărirea cazurilor 

de fraudă și a altor nereguli și ce rezultate au avut aceste măsuri? 

Relevanța  

11. Au corespuns obiectivele intervențiilor finanțate din PN nevoilor reale? 

12. Obiectivele stabilite în PN au răspuns la nevoile identificate?  

13. În ce măsură obiectivele (inițiale) s-au dovedit adecvate pentru intervențiile finanțate? 

14. Ce măsuri a luat statul membru pentru a face față unor noi nevoi? 

Coerența  

15. Obiectivele stabilite în PN au fost coerente cu cele stabilite în alte programe finanțate din 

resurse ale UE și valabile în domenii similare de activitate?  

16. Coerența a fost asigurată și pe durata implementării PN? 

17. Pentru perioada de utilizare au fost create mecanisme de coordonare între PN și alte 

intervenții cu obiective similare?  

18. Acțiunile finanțate din PN au fost coerente și compatibile cu alte intervenții cu obiective 

similare? 

Valoarea adăugată a UE  

19. Ce tipuri principale de valoare adăugată a adus sprijinul din PN (volum, domeniu de aplicare, 

rol, proces)?  

20. Ar fi putut statul membru să desfășoare acțiunile necesare pentru punerea în aplicare a 

politicilor UE în domeniile PN fără sprijinul financiar al UE?  

21. Care ar fi cele mai probabile consecințe dacă s-ar întrerupe sprijinul oferit din PN?  

22. În ce măsură acțiunile sprijinite din PN au generat un beneficiu la nivelul Uniunii? 
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B3.3 Tipuri de evaluare, abordări metodologice ale acestora  

1. Evaluarea folosește multe metodologii și tehnici dezvoltate în științele sociale. Modalitatea de 

selecție și implementare a metodelor și tehnicilor de evaluare depinde de o serie de 

caracteristici, cum ar fi cauzalitatea, comparabilitatea și caracterul măsurabil, tipul evaluării, 

metodele mixte (cantitative și calitative) și disponibilitatea datelor.  

2. Conform ghidului BIRD/BM, abordările metodologice frecvente și întrebările esențiale pentru 

principalele tipuri de evaluare sunt: 

Tip de evaluare Abordări metodologice frecvente 

Evaluarea de proces 
sau de implementare 

Analize procedurale (urmărirea experienței procedurale, IPO - element de 
intrare-proces-element de ieșire/output, diagrame de flux de date) 
Analize de piață (chestionare aplicate beneficiarilor și utilizatorilor, analize 
statistice ale elementelor de ieșire (outputs) ale programului și ale condițiilor 
contextuale) 
- Cum este implementat programul? 
- Implementarea este eficientă și se face la timp? Dacă nu, de ce? 
- Cât de adecvate sunt procesele, în comparație cu standardele de calitate de 
bază? Ce trebuie schimbat? 
- Impactul asupra beneficiarilor este realizat în mod satisfăcător? 
- Cât de mulțumiți sunt beneficiarii programului? Care sunt aceștia? 
- Ce s-a făcut în mod inovator? 

Evaluarea de 
rezultat sau de 
impact 

Evaluare pe baza de teorie (Teoria schimbării, urmărirea procesului, analiza 
contribuțiilor, analiză de impact, evaluare realistă) 
Metode contrafactuale - experimentale (teste de control randomizate (RCT), 
cvasi experimente, experimente naturale) 
Analiză cost-beneficii (ACB) asupra rezultatele finale („raportul calitate-preț”) 
Metode statistice (modelare statistică, studii longitudinale, econometrie) 
Studii de caz (Etnografie, QCA, analiză în interiorul cazului, analiză de rețea) 
Studii de sinteză (Meta-analiză, sinteză narativă, sinteză pe bază realistă) 
- Cât de bine a funcționat programul? 
- Programul a produs sau a contribuit la obținerea rezultatelor vizate pe termen 
scurt, mediu și lung? 
- Pentru cine, în ce mod și în ce circumstanțe? Ce rezultate neintenționate 
(pozitive și negative) s-au produs? 
- În ce măsură aceste schimbări/efecte pot fi atribuite programului? 
- Care au fost caracteristicile specifice ale programului și ale contextului, care 
au generat o diferență? 
- Care a fost influența altor factori? 

  

 

3. Având în vedere cerințele din RDC, tipurile de evaluări planificate, termenele și obiectivele 

evaluărilor aferente programelor naționale sunt: 

 

Tipul de 
evaluare 

planificată 
Domeniul de aplicare, obiectivul și termenul de prezentare a evaluării 

Evaluare de  
implementare 
(intermediară) 

Termen de prezentare a evaluării către Comisia Europeană 31 martie 2024 
Evaluarea intermediară va informa autoritățile naționale, instituțiile UE, părțile 
interesate și publicul larg despre:  

- realizările Programelor Naționale pentru perioada de implementare 2021-
2023  

- perspectivele pentru perioada de implementare rămasă (2024-2029).  
Obiectivul evaluării intermediare este de a analiza modul în care programul a 
funcționat până în prezent și dacă va atinge obiectivele stabilite. Evaluarea 
intermediară nu va oferi o imagine completă a rezultatelor și impactului 
programelor, deoarece perioada de la începutul perioadei de programare este 
insuficientă.  
Evaluarea intermediară va cuprinde recomandări privind modul în care se 
intenționează a se aborda problemele/obstacolele identificate, și cum vor fi depășite 
acestea, pentru a asigura minimizarea impactului lor în a doua jumătate a perioadei 
de implementare a programelor naționale. 
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Evaluarea de 
impact (finală) 

Termen de prezentare a evaluării către Comisia Europeană 30 iunie 2029 
Evaluarea finală va urmări evaluarea impactului intervențiilor finanțate din 

Programele naționale, respectiv va avea drept obiectiv să găsească dovezi cu privire 

la faptul dacă intervențiile finanțate au indus schimbările preconizate pentru 

grupurile țintă (cum ar fi, de exemplu, integrarea și bunăstarea imigranților sau 

refugiaților sau securitatea cetățenilor), dacă nu au avut niciun impact sau dacă  au 

avut un impact neintenționat.  

Evaluarea impactului se referă la dezvoltarea unor dovezi bazate pe date cu privire 

la întrebarea (contrafactuală): Ce s-ar fi întâmplat cu grupul țintă aferent 

programului național în cazul în care intervențiile nu ar fi fost finanțate și 

implementate?  

  

 

B3.4 Implementarea și calitatea evaluării 

1. Aspectele care trebuie avute în vedere pentru managementul evaluărilor, pentru a produce 

evaluări de calitate, sunt: alocarea de personal pentru diferite sarcini, stabilirea procedurilor 

pentru lansarea evaluărilor, selectarea evaluatorilor, verificarea rapoartelor de evaluare, 

folosirea rezultatelor evaluării.  

2. Pentru planificarea evaluărilor se va folosi tabelul rezumativ din partea C.  

3. Etapa de pregătire include elaborarea, avizarea și aprobare specificațiilor, cerințelor minimale 

(caiet de sarcini, ToR) și inițierea procedurii de atribuire. Autoritatea de management are 

rolul central în această etapă, pentru care perioada estimată este de 3 luni. 

4. Etapa de contractare include organizarea procedurii de atribuire și semnarea contractului de 

achiziție. Structura care asigură suport logistic Autorității de management, precum și comisia 

de evaluare care va fi formată din personalul Autorității de management, au un rol central în 

această etapă, pentru care perioada estimată este de 3 luni.   

5. Etapa de implementare include activitatea efectivă de evaluare. Contractorul câștigător are 

rolul central în această etapă, pentru care perioada estimată este de 3 luni, pentru evaluarea 

intermediară, și de 6 luni pentru evaluarea finală. 

6. Strategia de management al calității pentru evaluare include în special următoarele 

acțiuni/măsuri:  

• consultare publică privind definirea întrebărilor de evaluare (completarea, perfecționarea 

întrebărilor din prezentul ghid) 

• pregătirea cerințelor/specificațiilor de referință (caietului de sarcini) având în vedere 

recomandările și modelele din Ghidul BIRD/BM 

• selecția evaluatorilor externi prin procedură de achiziție publică, având în vedere criteriul de 

experiență în evaluare și o pondere mai mică a criteriului preț în scorul total 

• structurarea implementării evaluării de către evaluatorii externi în 4 etape: întâlnirea de kick-

off, raport inițial, raport intermediar și raport final. În cadrul acestor etape trebuie abordate 

cel puțin următoarele: asigurarea caracterului evaluabil, rafinarea metodologiei de evaluare, 

instrumente și riscuri privind colectarea și analiza informațiilor, pregătirea și prezentarea 

raportului, precum și discutarea și utilizarea constatărilor și recomandărilor. 

• Utilizarea structurii rapoartelor (modelelor), precum și a listei de verificare a acestora, 

recomandate prin Ghidul BIRD/BM. 

B3.5 Diseminarea și utilizarea constatărilor 

1. Diseminarea rezultatelor evaluării și implicarea factorilor interesați sunt esențiale pentru 

succesul și  atingerea scopului evaluării.   

2. Conform art. 44 alin. (7) din RDC, toate evaluările se vor publica în secțiunea dedicată pe 

pagina de internet a Autorității de management, iar în situația în care se consideră necesar, 

rezultatele evaluării vor fi diseminate și prin alte metode (spre exemplu, prin organizarea unor 

conferințe/workshop-uri/grupuri de lucru).  
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3. Complementar publicării pe site-ul AM, în funcție de nevoie, se vor folosi și alte 

canale/cadre/spații pentru a ajunge la mai multe tipuri de public, cum ar fi: 

• Realizarea și publicarea unor rezumate adaptate și clar orientate ale evaluărilor, adaptate în 

funcție de publicul vizat.    

• Organizarea de întâlniri și workshop-uri cu utilizatorii/stakeholderii, facilitarea discuțiilor și 

dezbaterilor pentru o conștientizare eficientă a rezultatelor evaluării. 

• discutarea constatărilor evaluării și a recomandărilor în comitetul de monitorizare, pentru 

dezbateri și consultări cu privire la rezultate și modalitățile de abordare/implementare a 

acestora. 

B3.6 Consolidarea capacității instituționale de evaluare 

Activitățile aferente consolidării capacității instituționale de evaluare se vor adresa atât celor 

care gestionează și contractează evaluările, cât și stakeholderilor care au un interes legat de 

rezultatele evaluărilor la nivel de politici și de program. 

Consolidarea capacității de evaluare va  fi realizată în principal prin următoarele metode: 

• activități care vizează acumularea de competențe, precum cursuri de formare, activități de 

coaching și alte activități de acest gen; 

• realizarea unui mecanism de coordonare funcțional (îndrumare, metodologii, întâlniri 

periodice pentru a discuta problemele și bunele practici, întâlniri pentru a discuta progresul 

și pașii următori în evaluările comune/complementare, în cazul în care se identifică o nevoie 

în acest sens); 

• asigurarea disponibilității procedurilor și resurselor necesare pentru funcționarea adecvată a 

întregului sistem de evaluare; 

• asigurarea formării personalului Autorității de management pe teme generale privind 

evaluarea; 

• promovarea unor standarde de calitate în ceea ce privește procesul de evaluare, care să fie 

respectate de toți stakeholderii implicați în proces;  

• întâlniri și evenimente de networking pentru schimb de experiență la nivel național și 

internațional; 

• monitorizarea sistematică a constatărilor evaluărilor și a recomandărilor.  

B3.7 Resurse disponibile și planificarea în timp a evaluării 

1. Resursele financiare estimate pentru implementarea planului de evaluare vor fi asigurate de 

autoritatea de management și vor fi finanțate din proiectul de asistență tehnică. 

2. Principalele elemente de cost și etapizarea în timp a acestor cheltuieli este prezentată în 

următorul tabel: 

Funcțiile de evaluare, principalele 
activități 

Durata 
Costul estimat 
(lei) personal 
intern 

Costul estimat (lei) 
experți/servicii 
externe 

Planificare evaluări, elaborare plan Trim. 1 2023 10.000 0 

Cursuri, sesiuni de formare pentru 
capacitatea instituțională de evaluare   

Trim. 3-4 2023 0 100.000 

Pregătire evaluare intermediară, 
contractare 

Trim. 3-4 2023 20.000 0 

Studii de evaluare – evaluarea 
intermediară 

Trim. 1 2024 10.000 500.000 

Pregătire evaluare finală, contractare Trim. 3-4 2028 50.000 0 

Studii de evaluare – evaluarea finală Trim. 1-2 2029 100.000 1.000.000 

Diseminarea rezultatelor și 
evenimente 

Trim. 2 2029 10.000 100.000 
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PARTEA C - PLANIFICAREA EVALUĂRILOR 

C1 Sintetiza evaluărilor planificate 

Cod 
Obiectivul 
evaluării 

Conținutul și sfera de acoperire a 
evaluării 

Perioada Tipul Evaluării 
Costul 

planificat 
(LEI) 

Program/e 
național/e 

Obiectiv/e 
specific/e 

Intervenții 

EVA1 Evaluarea de 
implementare 
(intermediară) 

-PN 2021-2027 
Azil, migrație 
și integrare,  
-PN 2021-2027 
Securitate 
internă  
-PN 2021-2027 
Managementul 
frontierelor și 
vize 

Toate 
obiectivele 
specifice 

Toate 
intervențiile 

DL: 31 martie 

2024 

 

pregătire: 
trim. 3 2023 
 
contractare: 
trim. 4 2023 
 

implementare: 

trim. 1 2024 

studiu 
pregătitor și  
evaluare de 
implementare  
 

500.000 

EVA2 Evaluarea de 
impact 
(finală) 

-PN 2021-2027 
Azil, migrație 
și integrare,  
-PN 2021-2027 
Securitate 
internă  
-PN 2021-2027 
Managementul 
frontierelor și 
vize 

Toate  
obiectivele 
specifice 

Toate 
intervențiile 

DL: 30 iunie 
2029 

pregătire: 
trim. 3 2028 

contractare: 
trim. 4 2028 

implementare: 
trim. 2 2029  

studiu 
pregătitor și  
evaluare de 
impact 
 

1.000.000 

 

C2 Fișele evaluărilor planificate 

EVA1 – Evaluarea de implementare (intermediară) 

EVA1 – Evaluarea de implementare (intermediară) 

Programul(ele) național(e), 
obiectivele specifice și 
intervențiile vizate de 
evaluare 

Programul național 2021-2027 Azil, migrație și integrare, toate 
obiectivele specifice și intervențiile 

Programul național 2021-2027 Securitate internă, toate obiectivele 
specifice și intervențiile  

Programul național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize, toate 
obiectivele specifice și intervențiile 

Tip de evaluare Studiu pregătitor, evaluare de proces sau de implementare, evaluare 
intermediară pentru perioada 2021-2023 

Aspecte vizate și logica 
evaluării 

Principalele aspecte vizate și obiective ale evaluării vor include 
informarea părților interesate și publicului larg despre stadiul 
Programelor naționale pentru perioada 2021-2023 și perspectivele pentru 
perioada de implementare rămasă (2024-2029). 

Când va fi implementată 
evaluare 

Termen limită de realizare evaluare: 31 martie 2024 

Etapa de pregătire: trimestrul 3 2023 

Etapa de contractare: trimestrul 4 2023 

Etapa de implementare: trimestrul 1 2024 

Principalele întrebări de 
evaluare 

Întrebările esențiale sunt enumerate la pct. B3.2 și B3.3 
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Abordare metodologică și 
metode posibile 

Metodele vor fi selectate de evaluatorul extern dintre metodele general 
acceptabile (statistice, modelare, evaluare contrafactuală, bazată pe 
teorie, cercetare calitativă etc.)  

Surse de date Date primare, secundare și administrative din documentele privind 
implementarea proiectelor, încărcate în sistemul ROFED sau disponibile 
la nivelul beneficiarilor 

Rapoartele de progres ale proiectelor, lunare 

Sesiuni și interviuri de evaluare 

Rapoartele de stadiu ale programelor 

Rapoartele anuale de performanță 

Cum se va implementa 
evaluarea 

Evaluarea va fi realizată de evaluatori externi, independenți din punct de 
vedere operațional de autoritatea de management și organismele 
intermediare (implementatorii programelor). Evaluatorul (contractorul) 
va fi selectat printr-o procedură de achiziție publică deschisă, structurată 
pe 3 loturi, un lot pentru fiecare program național. 

Asigurarea calității Strategia de management al calității pentru evaluare va include acțiuni și 
măsuri concrete, cum ar fi metode, instrumente și liste de verificare 
standardizate. Dacă va fi necesar, AM va externaliza activitatea de 
verificare și control al calității evaluărilor, către experți externi, personal 
angajat în afara schemei. 

Costul planificat (LEI) 500.000 

  

 

EVA2 – Evaluarea de impact (finală) 

EVA1 – Evaluarea de impact (finală) 

Programul(ele) național(e), 
obiectivele specifice și 
intervențiile vizate de 
evaluare 

Programul național 2021-2027 Azil, migrație și integrare, toate 
obiectivele specifice și intervențiile 

Programul național 2021-2027 Securitate internă, toate obiectivele 
specifice și intervențiile  

Programul național 2021-2027 Managementul frontierelor și vize, toate 
obiectivele specifice și intervențiile 

Tip de evaluare Studiu pregătitor, evaluare de rezultat sau de impact privind efectele 
pe termen lung aferente tuturor intervențiilor finanțate din programele 
naționale. 

Aspecte vizate și logica 
evaluării 

Principalele aspecte vizate și obiective ale evaluării vor include analize 
și evaluări prin metode cantitative, calitative sau mixte ale efectelor 
intervențiilor finanțate din Programele naționale, respectiv va avea 
drept obiectiv să găsească dovezi cu privire la faptul dacă intervențiile 
finanțate au indus schimbările preconizate pentru grupurile țintă 

Când va fi implementată 
evaluare 

Termen limită de realizare evaluare: 30 iunie 2029 

Etapa de pregătire: trimestrul 3 2028 

Etapa de contractare: trimestrul 4 2028 

Etapa de implementare: trimestrul 1 și 2 2029  

Principalele întrebări de 
evaluare 

Întrebările esențiale sunt enumerate la pct. B3.2 și B3.3 
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Abordare metodologică și 
metode posibile 

Metodele vor fi selectate de evaluatorul extern dintre metodele general 
acceptabile (statistice, modelare, evaluare contrafactuală, bazată pe 
teorie, cercetare calitativă etc.)  

Surse de date Date primare, secundare și administrative din documentele privind 
implementarea proiectelor, încărcate în sistemul ROFED sau disponibile 
la nivelul beneficiarilor 

Rapoartele de progres ale proiectelor, lunare și finale 

Sesiuni și interviuri de evaluare 

Rapoartele de stadiu ale programelor 

Rapoartele anuale și finale de performanță 

Cum se va implementa 
evaluarea 

Evaluarea va fi realizată de evaluatori externi, independenți din punct 
de vedere operațional de autoritatea de management și organismele 
intermediare (implementatorii programelor). Evaluatorul (contractorul) 
va fi selectat printr-o procedură de achiziție publică deschisă, 
structurată pe 3 loturi, un lot pentru fiecare program național. 

Asigurarea calității Strategia de management al calității pentru evaluare va include acțiuni 
și măsuri concrete, cum ar fi metode, instrumente și liste de verificare 
standardizate. Dacă va fi necesar, AM va externaliza activitatea de 
verificare și control al calității evaluărilor, către experți externi, 
personal angajat în afara schemei. 

Costul planificat (LEI) 1.000.000 

  

 


