w3 ] MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
¢} DIRECTIA FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE
K 7P Autoritatea de Management Afaceri Interne

Nesecret
Bucuresti

INSTRUCTIUNEA nr. 8
privind aplicarea prevederilor referitoare la controalelor de gestiune si audituri ale
proiectelor implementate de organizatii internationale

Avand in vedere:

— Regulamentul (UE) 2021/1.060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize,

— Regulamentul (UE) 2021/1.147 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI),
— Regulamentul (UE) 2021/1.148 de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al
frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize (IMFV),

— Regulamentului (UE) 2021/1.149 de instituire a Fondului pentru securitate interna (FSI),

— Ordonanta de urgenta nr. 96/2022 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
dedicate Afacerilor interne alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027,

— Hotararea Guvernului nr. 868/2022 privind stabilirea sistemului de management si control in
vederea gestionarii programelor nationale Afaceri interne pentru perioada 2021-2027,

— Ordinul viceprim-ministrului, ministrul Afacerilor Interne nr. 107/2023 pentru aprobarea
regulilor de eligibilitate si de utilizare aferente fondurilor europene dedicate Afacerilor interne
pentru perioada 2021-2027,

— Acord de delegare intre Autoritatea de management Afaceri interne si Organismul Intermediar
Fondul Azil Migratie si Integrare, nr.471633/13.03.2023 (DFEN) si 205570/10.03.2023 (IGl),

— Instructiunile Comisiei Europene din Nota Ares(2023)691179 din 31.01.2023,

— Notele informative cu privire la stadiul evaluarii pilonului, transmise de secretariatul
Comitetului Home Affairs Funds

in temeiul art. 22 (FAMI), art. 18 (IMFV), art. 17 (FSI), art. 74 (1) si (2) din Regulamentul (UE)
2021/1.060, art. 4 (3) din Hotararea Guvernului nr. 868/2022, art. 3 (2) si art. 6 (6) din Anexa 1
la Ordinul viceprim-ministrului, ministrul Afacerilor Interne nr. 107/2023,

seful Autoritatii de Management Afaceri Interne, directorul Directiei Fonduri Externe
Nerambursabile din Ministerul Afacerilor Interne, emite prezenta

INSTRUCTIUNE

Articolul 1 - Prezenta instructiune este aplicabila in cazul contractelor de finantare pentru
proiecte implementate de organizatii internationale sau de agentiile acestora pentru care
Romania a primit comunicarea Comisiei Europene privind stadiul evaluarii Comisiei Europene (Ex-
ante Pillar-Assessment), iar concluzia acestei evaluari este pozitiva sau partial pozitiva.

Articolul 2 - Tn cadrul contractului de finantare al unui proiect implementat de o organizatie
internationala, la Conditiile specifice ale contractului de finantare, la articolul 4 - Prevederi
speciale privind proiectul, se va include urmatorul text:

,»(1) Pentru aplicarea prevederilor art. 22 (FAMI), art. 18 (IMFV), art. 17 (FSI) din Regulamentele
specifice, prin exceptie de la art. 10 (7) si 11(5) din Conditiile generale (sectiunea C1 din Ghidul
general aferent Programelor Nationale 2021-2027 Afaceri Interne), Beneficiarul va transmite
Autoritatii de Management Afaceri Interne / Organismului Intermediar Fondul Azil, Migratie si
Integrare, urmatoarele documente justificative:
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(1.1) la depunerea fiecarei cereri de plata:
a) un raport privind stadiul implementarii proiectului din punct de vedere tehnic si
financiar, respectiv raportul(tele) de progres elaborate conform art. 10 din Conditiile
generale;
b) o declaratie de gestiune conform modelului din Anexa nr. 1 la Instructiunea AM nr. 8.
(1.2) anual, pana la data de 15 octombrie a fiecarui an:
a) conturile anuale conform modelului din Anexa nr. 2 la Instructiunea AM nr. 8, pentru
toate proiectele cofinantate UE in cadrul unui program national, in perioada 01.07 N-1 -
30.06 N;
b) un aviz emis de un organism de audit independent, intocmit in conformitate cu
standardele de audit acceptate la nivel international si cu prevederile relevante din
Regulamentul specific'.

(2) Avizul mentionat la alin. (1.2) lit. b) va fi elaborat de

<optiunea 1 un auditor extern contractat de Beneficiar, care va emite o opinie de audit bazata pe

un audit al conturilor pentru anul respectiv cu privire la proiectele cofinantate de UE in cadrul

programului in cauza. >

<optiunea 2 un auditor intern, angajat al beneficiarului considerat/recunoscut ca independent din

punct de vedere functional in cadrul institutional al organizatiei, in baza activitatii de audit si

control derulata la nivelul beneficiarului in cursul anul financiar, pentru proiectele finantate de

UE implementate in cadrul programului in cauza.

Auditorul intern va anexa la aviz un document (memorandum) care va descrie suficient de detaliat:

- activitatea de audit derulata la nivelul Beneficiarului in anul financiar, cu referire la proiectele
relevante, scopul si relevanta pentru conturile anuale respective si pentru Romania;

- numarul tranzactiilor acoperite de activitatea de audit;

- argumente conform carora diferite elemente de audit furnizeaza suficienta asigurare din punct
de vedere al legalitatii si regularitatii tranzactiilor mentionate;

- orice aspect constatat in urma auditului care necesita a fi evidentiat sau caruia Beneficiarul
trebuie sa 1i acorde atentie pe viitor, fara ca acesta sa prejudicieze asigurarea generala
furnizata;

- orice rezerva cu privire la asigurarea furnizata de conturile anuale identificate de
reprezentantul Beneficiarului. >

(3) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu limiteaza drepturile autoritatilor responsabile de program

de a efectua verificarile de management si auditurile stabilite prin legislatia aplicabila daca:

- sunt identificate riscuri specifice privind regularitatea sau indicii de frauda cu privire la
proiectele initiate sau implementate de Beneficiar;

- beneficiarul nu transmite oricare din documentele prevazute la alin. (1);
- documentele transmise de Beneficiar sunt incomplete.
(4) In cazul in care proiectul finantat prin prezentul contract face parte dintr-un esantion
mentionat la articolul 79 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, autoritatea de audit isi poate
desfasura activitatea pe baza unui subesantion de tranzactii care se refera la acest proiect. In
situatia in care se constata erori in subesantion, autoritatea de audit, daca este cazul, poate
solicita auditorului organizatiei internationale sa evalueze intregul domeniu de aplicare si valoarea
totala a erorilor din proiectul respectiv si sa raporteze concluziile auditului autoritatii de audit.

(5) Masurile de supraveghere instituite pentru situatia in care evaluarea Comisiei Europene privind

Beneficiarul este partial pozitiva sunt:

[se enumera masurile instituite avand in vedere precizarile CE] sau, dupa caz, se precizeaza [nu

este cazul] ”

Articolul 3 - (1) Prevederile prezentei instructiuni intra in vigoare incepand cu data publicarii
acesteia pe site-ul Autoritatii de Management Afaceri Interne www.fed.mai.gov.ro.

(2) Contractele de finantare semnate la data intrarii in vigoare a prezentei instructiunii se vor
modifica in termen de 30 de zile de la aceasta data.

AUTORITATEA DE MANAGEMENT AFACERI INTERNE

Roxana Elena MIHAI, director
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Anexa 1
Declaratie de gestiune

referitoare la Cererea de plata nr. ....
aferenta contractului FEN (id si titlul proiect) .......

Subsemnatul(a), , in calitatea mea de , confirm
ca, in ceea ce priveste sumele vizate de cererea de plata susmentionata, pe baza propriei mele judecati si a
informatiilor de care dispun, inclusiv, printre altele, rezultatele auditurilor si controalelor efectuate, cé:

1. Informatiile transmise in temeiul articolului 11 din Ghidul general aferent Programelor Nationale 2021-
2027 Afaceri Interne, partea C Conditiile generale privind implementarea proiectelor, respectiv conditiile
generale ale contractului de finantare nerambursabild susmentionat (contract FEN) pentru perioada
financiara sunt prezentate in mod corespunzator, complete si exacte;

2. In cazul cheltuiglilor rambursate pe baza costului real, facturile si dovada platilor acestora sunt
disponibile, iar inregistrarile contabile sau codurile contabile asigura legatura intre tranzactii si cheltuieli;

3. In cazul costurilor rambursate ca sume forfetare, rate forfetare sau costuri unitare, conditile de
rambursare a cheltuielilor sunt indeplinite;

4. Cheltuielile au fost realizate pentru scopul preconizat, astfel cum este definit in Cererea de finantare,
anexa la contractul FEN;

5. Sistemele de control instituite ofera garantiile necesare ca tranzactiile subiacente au fost gestionate in
conformitate cu dispozitiile contractului FEN;

6. Organizatia a desfasurat activitatile in conformitate cu obligatiile prevazute in contractul FEN si aplicand
propriile norme si proceduri, dupa caz, in ceea ce priveste:

a) controlul intern;

b) sistemul contabil;

C) audit extern independent;

d) excluderea de la accesul la finantare;

e) publicarea informatiilor privind destinatarii;

f) protectia datelor cu caracter personal;

) atribuirea si gestionarea contractelor de achizitii;
h) acordarea si gestionarea granturilor;

7. Nicio modificare substantiala, care nu a fost deja comunicata autoritatii de management/organismului
intermediar, nu afecteaza normele si procedurile care au fost evaluate de Comisia
Europeana in scopul acordarii unei derogari de la obligatia de a face obiectul evaludrii ex ante a
pilonului. a facut obiectul evaluérii ex ante a pilonilor.

I plus, confirmam c& nu avem cunostinta de niciun element nedivulgat care ar putea aduce atingere intereselor
Romaniei sau ale Uniunii Europene.

[Cu toate acestea, trebuie mentionaté(e) urmatoarea rezerva (urmatoarele
rezerve): <prezentati si explicati rezerva (rezervele)>]

<introduceti locul si data>
<introduceti numele complet>

Semnatura ...



[antet organizatie internationald]

Anexa 2

CONTURI ANUALE

CONTURI PENTRU ANUL FINANCIAR (FISCAL)

Denumirea programului (nr. CCI)

Versiunea conturilor

Termenul limita este 15 octombrie in fiecare an,
conform art. 22 (7) AMIF, 18(7) BMVI, 17(7) ISF.
Conturile includ urmatoarele contracte FEN (id si titlul proiecte)

Referinta interna

Data depunerii conturilor

DECLARATII
In calitate de reprezentant al organizatiei, confirm urmétoarele:
1. informatiile prezentate in anexele la prezentele conturi sunt complete, exacte si veridice;
2. cheltuielile incluse in anexe respecta dreptul aplicabil, sunt legale si regulamentare;
3. dispozitile art. 82 din Regulamentul UE 2021/1060 cu privire la disponibilitatea documentelor sunt
respectate;
4. prezentele conturi sunt insotite de un aviz al unui organism de audit independent (avizul auditorului),
care a fost intocmit in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international.
5. avizul auditorului anexat

- stabileste daca sistemele de control utilizate functioneaza in mod corespunzator si sunt
eficiente din punctul de vedere al costurilor;

- stabileste daca operatiunile subiacente sunt legale si conforme;

- mentioneaza daca auditul pune sub semnul intrebarii afirmatiile din cuprinsul declaratiilor de
gestiune prezentate de catre organizatia internationald, inclusiv informatii cu privire la
suspiciunile de frauda;

- ofera asigurari cu privire la faptul ca cheltuielile incluse in cererile de plata prezentate AM/OI
de organizatia internationala sunt legale si conforme.

Apendicele 1 - Cheltuielile incluse in cererile de plata transmise pentru implementarea proiectului (proiectelor) in
anul financiar (fiscal)

Contract FEN (id si titlul proiect)
Selectare: Actiuni regulare - 75% / Actiuni specifice — 90 % / Actiuni anexa IV -

Tip proiect 90% / Asistenta de urgenta
Obiectivul specific Selectare: 0S 1/082 /083 / 0S4
Cuantumul total al cheltuielilor S
y . e L Cuantumul total al contributiei
Cererea de plata (nr. si data) eligibile inregistrate in sistemele ublice corespunzitoare
contabile ale Organizatiei P P
(A) (B)

Total general

Apendicele 2 - Cuantumuri retrase in cursul anului financiar (fiscal)

Contract FEN (id si titlul proiect)
Retrageri
Cererea de platé (nr. si data) Cu_antumuJ total a_I cheltmellvlor Cheltuielile Publlce
’ incluse in cererile de plata corespunzatoare

(A) (B)

Total general



Apendicele 3 - Reconcilierea cheltuielilor inregistrate in sistemul contabil al Organizatiei

Cheltuielile eligibile totale Cheltuieli declarate in .
. < g < . : % Observati
incluse in cererile de plata rezentele Conturi Diferenta .
p P : :
prezentate AM/OI anuale
Contra.c.t FEN Cuantumul total Cuantumul . .
(id si titlul al cheltuielilor Cuantumul total al Cuantumul [obligatorii in
proiect) eligibile total al cheltuielilor total al E=A F=B caz de diferentd
s ogrtate s contributiei eligibile contributiei -C -D pentru fiecare
plétite ' publice suportate si publice deducere]
P platite
(A) (B) ©) (D) (E) (F) ©)

Total general

<introduceti locul si data>
<introduceti numele complet>

Semndtura ...



